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Lo studio del diritto pubblico ammi- 
nistrativo, fu pur troppo per lo addietro 
trascurato, ed anche oggi non è abba- 
stanza coltivato nel nostro paese. 

Non è nostro compito il ricercare le 
cause di questo fatto doloroso; doloroso 
per la somma importanza dell' argo- 
mento ; doloroso più ancora se si pensa 
alle gloriose impronte che à lasciato, 
anche in questo argomento, il genio 
giuridico d' Italia. 

Da qualche tempo, le cose prendono 
un indirizzo migliore. 

Lo attesta il riordinamento degli 
studi attuato nelle Università, l' impor- 
tanza attribuita al diritto amministrativo 
negli Istituti Tecnici, e più ancora lo 
spirito di riforma da cui è animato il 
Governo. 
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Noi abbiamo veduto modificata la 
legge Comunale e Provinciale, la legge 
sulla P. S., la legge suU' Amministra- 
zione sanitaria, per tacere di altre ri- 
forme minori, tutte dovute alla energica 
iniziativa del Ministro Grispi, la cui 
volontà pertinace e costante, ricorda 
quella dei sommi uomini della prisca 
Roma. 

A questi sforzi del legislatore, corri- 
spondono quelli della scienza. Numerose 
pubblicazioni sono venute in luce in 
questi ultimi tempi e attestano un fa- 
vorevole risveglio nello studio del diritto 
amministrativo. 

Noi abbiamo pensato di portare il 
modesto contributo dei nostri studi sul 
Consiglio di Stato, istituzione fra le più 
importanti specialmente dopo la nuova 
legge che lo ha riformato. 

Ci siamo attenuti, nel dettare il pre- 
sente studio, alle opere più reputate in 
argomento , quantunque sia noto che 
manchiamo tuttora di una Monocjrafia 
completa. Abbiamo cercato di coordinare 
le leggi speciali e le decisioni, alla legge 



Digitized by 



Google 



C^'J' 



sul Consìglio di Stato, e speriamo che 
il nostro lavoro coscienzioso, soddisfaccia 
ad una esigenza sentita nella scienza e 
nella pratica. 

StradeUa 14 luglio 1889. 

'Vittorio Bono 
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Le Monogi'afie Itahane sul Constglio 
di Stato, sono: 

giblioteca del diritto == Voce = Consiglio di Stato. 

Ige goóa = Il Consiglio di Stato nel governo par- 
lamentare = Napoli 1887. 

^azzocolo =r3 La Riforma del Consiglio di Stato = 
Roma 1889. 

^evcreilo = La Storia del Consiglio di Stato = 
Roma 1887. 
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PARTS PRIMA 

Cenni di Storia e legislazione comparata. 



§ 1^ 
CENNI STORICI 



Nelle monarchie assolute i Principi che hanno 
voluto regnare per la feUcità delle nazioni, hanno 
dovuto, in ogni epoca circondarsi di uomini eminenti 
per la posizione, l'intelligenza e il sapere per chie- 
dere loro consiglio nelle circostanze difficili e negli 
affari di Stato di importanza capitale; ma non v'jè 
nulla di regolare o di obbligatorio in simile misura, 
nulla che rassomigli ad un consiglio organizzato, a 
un corpo permanente con attribuzioni definite e 
prefisse. 

Francia - Secondo Denisart^ lo spirito di deli- 
berazione e di consiglio, sembra esser sempre stato 
in Francia, il vero carattere dell'autorità reale per 
tutto ciò che non era di puro favore o pura grazia. 
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Prima del regime feostituzionale, il Monarca, cu- 
mulava in sé i tre poteri legislativo, esecutivo, e 
giudiziario; ma Timpossibilità assoluta pel Monarca 
di poter adempiere da solo le funzioni così ardue 
e cosi numerose dell'Amministrazione di un Regno, 
lo aveva forzato a delegare una parte delle cure 
del governo a sudditi eminenti per la loro attitu- 
dine, la loro pratica e il loro sapere. 

Sotto i Re della prima e della seconda razza, 
esistevano due specie di Consiglio di Stato: 

Uno per gli affari consueti, giornalieri, correnti, 
che si riuniva sempre presso il Re e lo accompa- 
gnava nei suoi viaggi: era composto di alcuni uf- 
fiziali, del conte di palazzo, del cappellano, dell' e- 
letta del clero e della nobiltà ed era spesso presie- 
duto dal Re. 

Secondo uno scrittore dell'epoca i requisiti occor- 
renti per essere Consigliere di Stato, erano i se- 
guenti : Si sceglievano per consiglieri dei personaggi, 
sia laici, sia ecclesiastici che fossero timorati di 
Dio, che fossero fedeU e che, esclusa la vita eterna, 
nuUa anteponessero al bene del Re e del Regno; 
degU uomini che non fossero né amici, né nemici, 
né donanti, né lusingatori, né pieni di quella sa- 
pienza ipocrita ed ingannatrice che non é amata 
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da Dio, ma pieni di quella sapienza che serve a 
reggere colla giustizia quelli che si affidano alla 
sapienza umana. • 

L'altro che si chiamava il Consiglio di Stato 
propriamente detto, era chiamato a dehberare sulla 
pace e sulla guerra, sulle alleanze, sulla poUtica 
interna. 

Davanti a questo Consiglio il Re portava il giu- 
dizio dei processi diffìcili ed importanti. A quest'e- 
poca infatti, r Amministrazione della giustizia formava 
una delle attribuzioni principaU del Consiglio di 
Stato. Ma coll'avvenire dei Capetingi TAmministra- 
zione della giustizia fu esercitata sovranamente dai 
signori in loro nome, fu abolito il diritto d'appello 
al Re e le funzioni del Consiglio di Stato furono 
limitate alla deliberazione degh affari pohtici ciò 
che comprendeva le cure della amministrazione e 
della legislazione. 

Sotto Filippo-Augusto il Consigho di Stato rientrò 
nelle sue antiche attribuzioni giudiziarie. San Luigi 
compi l'opera di Filippo- Augusto : gU appeUi e le 
suppliche erano allora portate, secondo la loro im- 
portanza, sia al Consigho di Stato, sia al Re. Le 
contestazioni divennero talmente numerose che si 
dovettero fissare quattro epoche dell'anno, destinate 
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esclusivamente a giudicarne. In quest'epoca, quando 
sedeva come corpo giudiziario si diede al Consiglio 
di Stato il nome di Parlamento. Nell'intervaUo fra 
un Parlamento e l'altro, i Consiglieri di Stato ri- 
prendevano le loro funzioni, lasciando al Re, du- 
rante la durata del Parlamento la cura di provve- 
dere da solo alle leggi e ai differenti atti della Pub- 
blica Amministrazione che le circostanze rendevano 
necessarii. 

Nel secolo xiv,.il Parlamento divenne perma- 
nente e allora si operò una divisione completa neUe 
attribuzioni del Consiglio di Stato; i Parlamenti fu- 
rono investiti del potere giudiziario e TAmministra- 
zione pubblica restò nelle mani del Consiglio di 
Stato che, non perciò, fu spoghato del diritto di 
assecondare il Re nelle alte funzioni che si era ri- 
servato pel giudizio di talune controversie. 

Il gran numero e la diversità degli affari che si 
portavano al Consiglio di Stato, avevano resa ne- 
cessaria la sua divisione in piti sezioni di cui cia- 
scuna si denominava dalla natura speciale degli 
affari sui quali era chiamato a deliberare. Così esi- 
stevano : 

Il Consiglio dei dispacci. 

> > delle Finanze. 
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D Consiglio di Stato o degli Affari Esteri. 

» > del Commercio. 

> > Privato, 

Quest'ultimo era specialmente chiamato a cono- 
scere delle controversie contenziose fra privati e al 
quale è succeduta la Corte di Cassazione il 12 
Agosto 1790. 

La missione degli altri Consigli; era essenzial- 
mente governativa e amministrativa. 
Su queste basi fu stabilito il Consiglio di Stato dal 
1366 e durò fino al 1790 con alcune modificazioni, 
e fra esse merita di essere segnalata la riforma di 
D'Aguessau, fatta nel 1738. 

Un regolamento del 1789 riunì al Consiglio di 
Stato, i Consigli dei Dispacci, delle Finanze e del 
Commercio. 

Nel periodo rivoluzionario, l'assemblea dichiarò 
che fino a quando essa avesse organizzato il potere 
giudiziario e il potere amministrativo, il Consigho 
continuerebbe a pronunziare sulle istanze che erano 
allora pendenti: ma un decreto del 1791 distrusse 
completamente le funzioni antiche del Consiglio di 
Stato. 

L'assemblea nazionale, per sostituire il Consigho 
di Stato istituì un Consiglio del Re e dei suoi Mi- 



Digitized by 



Google 



6 

nistri cui diede nome di Consiglio di Stato. Ma an- 
che questo Consiglio fu abolito e allora restò sola 
la prepotenza della burocrazia. 

Il Consolato e l'Impero compresero subito l'im- 
portanza del Consiglio di Stato e lo ricostituirono 
sulle basi seguenti: 

Il Consiglio di Stato ha un numero fisso di Con- 
sigUeri - è diviso in sezioni - esistono gli Uditori 
al ConsigUo di Stato - Non ha che funzioni con- 
sultive. 

Nel 1848 però si crea la Sezione del Contenzioso. 

n ConsigUo di Stato, nel periodo imperiale, brilla 
del più vivo splendore. Ecco ciò che ne dice Corme- 
nin: <7Z Consiglio di Stato era il cuore del governo > 

< e l'anima dell'Imperatore. 1 suoi Uditori^ col > 

< nom£ di Intendenti^ educavano al freno i paesi > 

< soggiogati^ i suoi Ministri di Stato, comepre- > 

< sidenti di Sezione, controllavano gli atti dei > 

< Ministri con portafoglio. I sitoi Consiglieri in > 

< servizio ordinario, col nome di Oratori del Go- p 
€ verno j sostenevano la discussione delle leggi al > 

< tribunatOj al Senato, al Corpo legislativo. I > 

< suoi Consiglieri in servizio straordinario, sotto > 

< il nome di Direttori Generali, amministravano > 

< tutte le regìe delle Dogane, dei Demanii, dei > 

< Ponti e Strade, delle Foreste, del Tesoro > 
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€ dettavano le nostre leggi a Torino^ a Roma^ > 
€ a Napoli^ ad Amhcrgo Li tutte le grandi » 

< epoche j il genio che organizza e che comanda^ > 
€ indovina^ attira e feconda il genio che serve ed » 
« ubbidisce', sembra che per una specie distinto > 

< simpaticOy essi si avvicinano per confondersi. » 

< Il Consìglio di Stato riproduceva le lotte ani- > 
€ mate della tribuna nelle sue gravi sedute^ ove » 
€ le dispute non erano senza anima e la parola > 
€ non era senza impero. Era tó, che alla voce > 

< di Napoleone^ tutte le illustrazioni civili e > 
€ militari della rivoluzione^ sembravano essersi > 
€ dato convegno. > 

Cosìj quantunque privato di ogni potere suo pro- 
prio, il Consiglio di Stato prendeva una parte così 
grande, così continua, così intima a tutti gli atti del 
governo dell'impero, ch'egli costituiva, a dir vero, il 
primo corpo dello Stato. Posto di fatto al disopra dei 
Ministri di cui esso era meno il consiglio che il giu- 
dice, incaricato della preparazione delle leggi di cui 
egli aveva solo Talta missione ài sviluppare i mo- 
tivi davanti un corpo legislativo misto, chiamato a 
deliberare gU avvisi che il capo dello Stato pro- 
mulgava per la loro interpretazione, esso era, se- 
condo la espressione di Cormenin, V anima della 
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amministrazione, la fonte stessa delle leggi e la 
fiaccola dell'impero; egli assorbiva tutta l'importanza 
politica che la costituzione di questa epoca aveva 
ritirato alla rappresentanza nazionale. 

Nel periodo della ristaurazione parve che il Con- 
siglio di Stato dovesse sparire: da un lato infatti, 
davanti alle due Camere, e colla libertà della Tri- 
buna, le attribuzioni legislative del Consiglio di Stato, 
non esistevano più - d'altra parte, come Consiglio 
di Amministrazione, perdette ogni potere in ciò che 
dava ombra ai Ministri. - Quindi la Carta del 1814 
non parla punto del ConsigUo di Stato. 

Tuttavia il Consiglio di Stato fu ricostituito e 
modificato, ma è palese che il governo deUa re- 
staurazione, per la natura stessa della sua origine 
e delle sue tendenze, cercava piuttosto d'oscurarlo, 
anziché di ridargli l'importanza e lo splendore che 
possedeva sotto l'impero. 

Nel rapporto di Cormenin si trova riprodotto il 
pensiero del governo di quest'epoca sul ConsigUo 
di Stato: 

< Tout parut un instant suppriméy conflits, > 
€ juridictionsj matiéres - On^ s'est demandé > 

< pourquoi le conseil d'État fui alors rayé de > 

< la charte - Cesi qice, camme joouvoir consti- > 
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< tutionnel, il n^entrait pas dan$ les formes > 

< rfw gouvernement du roi\ il n^aurrait pas > 
« ?ais5é fe5 ministres assez seuls^ assez face à face > 

< flfe^ cfiambreSy assez responsables - Corame > 

< conseil d'administration^ il importunait du > 

< souvenir de son contróle le ministre de Vin- > 

< terieur, qui prit une si grande pari à la ik 

< redation de la carte - Come juge dès affaires > 

< contentieusesj cette fonction se perdait teU > 

< lem^nt dans Vèclat et Vimportance de ses > 

< autres attributions constitutionnelles qu* on > 

< n'y pensa point - ikfae-s quelques jours furent > 

< <ì jp^m^ écouléSj qu'on sentii la necessitò de > 

< ne pas renvoyer aux tribunaux Veoopedition des > 

< affaires contentieuses de V administration, qui > 

< s'arriéraient; et de confier [eooclusivem^nt à > 

< Z' incurie et à V ignorance des employés des > 

< bureaux la préparation des ordonnances et des > 

< reglem£nts d' administration publique, qui > 

< venaient s'y entasser; 

e Alors on songea à reconstituer le conseil > 

< d^Ètat. - Mais le ministére n'avaitpas encore > 

< secoué Vimpression de ses premiérs alarmes - > 

< Z^5 comités du conseil furent placés dans la > 
€ dépendance étroite des ministres; systéme que > 
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€ leur frayeur inventa, mais que leur respon- > 

< sabilité jtistifie. - L'assemblée generale, ce > 
€ lieu commun des fractions du conseil, ne se > 

< rèunit pas une seule fois dans tout le cours > 
€ de la première restauration. - Le comitè du > 

< contentieux lui - m&me, prèside par le canr > 
€ celier, chef de la justice, comme il Vavait > 
€ toujours été par le grand juge, preparati > 

< alors sous le nom t/^ARRÈTS (terme beaucoup » 
€ plus convenable que celui d* ordonnances), > 

< les projets de décision que le chancelier, sans > 
€ autre délibérations intermédiaire, presentati > 

< directem£nt à la sanction du roi: > 

€ QvCon eùt fait alors un setti pas de plus; > 

< qu'on eAt donne les conflits au cornile de > 
€ legislation, les mises en ju^gement aux comitè > 

< respectifs des ministres responsahles, et Vina- > 
€ mx>vibilitè aux m^mhres du comitè du con- > 
€ tentieuXj et la France voyait dés lors se > 
€ computer heureusement le sistèma de nos li- > 
€ hertès civiles > 

€ 9 • > 

Nei cento giorni, Napoleone ristabilì la commis- 
sione del contenzioso quale era organizzata dagli 
antichi decreti e il governo della seconda ristaura- 
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zione, scostandosi dai concetti accolti da quello 
della prima, ricostitiù il Consiglio di Stato; fissò 
le categorie nelle quali esso circoscrisse la sciolta 
de' suoi membri; ristabilì l'istituzione degli uditori. 

In quest'epoca l'istituzione del Consiglio di Stato, 
fu vivamente combattuta, sia dalla tribuna, sia 
dalla stampa. Gli si negò l'utilità della sua azione 
amministrativa, si mise in dubbio la sua indipenden- 
za, lo si combattè dal punto di vista della costi- 
tuzionalità. 

La monarchia costituzionale del 1830, intrapprese 
la riforma del Consiglio di Stato: dopo lunghi 
tentativi, dopo discussioni accannite, dopo dibat- 
titi in cui rifulse la dottrina il criterio amministra- 
tivo di PoRTALis, di Persil, di Valout ed altri 
sommi, si ebbe la legge del 1845 che fu, in gene- 
rale, giudicata con molto favore. 

Ma la rivoluzione del 1848, dovette mutare 
radicalmente le cose. Basta, per convincersene, 
porre mente al carattere di questa e alle linee 
fondamentali di quel nuovo ordine di cose a cui 
essa ha condotto. 

Una rivoluzione che ha per risultato di mutare 
radicalmente il principio e la forma d'un governo, 
doveva necessariamente introdurre delle modifica- 
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zioni ugualmente profonde nella istituzione del 

Consiglio di Stato. - In una repubblica democratica, 
con una sola Assemblea legislativa, con un potere 
esecutivo temporaneo e responsabile, il Consiglio 
di Stato non poteva evidentemente restare sottopo- 
sto alle regole e al principio secondo i quali fun- 
zionava sotto un governo monarchico. 

Si cominciarono a emanare alcuni Decreti modi- 
ficativi che toghevano le più stridenti antinomie 
fra il ConsigUo di Stato, organizzato dalla monar- 
chia e il nuovo ordine di cose. 

Quindi la Costituzione del Novembre 1848, nel 
capo VI, si occupò direttamente di porre i principj 
fondamentaU per la nuova organizzazione del Con- 
siglio di Stato. - In forza di questa Costituzione, 
si dispose che il Vice-Presidente della Repubbhca 
era di diritto il Presidente del ConsigUo di Stato; 
che i membri di cui fossero nominati a tempo del- 
l'Assemblea nazionale alla quale era riservato il 
diritto di revocarh nella {proposta del Presidente 
della Repubbhca. 

Questo Consigho di Stato differiva profondamente 
dal Consigho di Stato della Monarchia per queste 
differenze fondamentali: 

a) Pel modo con cui erano nominati i Consigheri 
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poiché la nomina procedeva direttamente dall'As- 
semblea Nazionale e non dal potere esecutivo. 
ViviEN potè dire per questo: Il Consiglio di Stato^ » 
€ questo corpo composto di nomini emiìienti > 
€ e posto tra V Assemblea che fa la legge e il » 
€ potere che la eseguisce^ avvinto alla prima > 
€ colle stesse sue radici^ al secondo per mezzo > 
€ del controllo che esercita sulla amministra- > 

< zione avrà^ naturalmente un^ autorità che » 
€ tempererà ciò che V Assemblea unica potrebbe > 

< fare di troppo ardito ^ ciò che il governo pò- > 
« irebbe avere di arbitrario. > 

b) Pel carattere politico di cui fu investito per 
causa del concorso sempre necessario che esso è 
chiamato a dare per la confessione dei progetti di 
legge presentati dal governo per causa delle fa- 
coltà delegatagli dall' Assemblea di compilare i re- 
golamenti; 

e) Pel carattere di corpo giudiziario dotato di 
giurisdizione propria. 

Ai tempi del secondo impero, col decreto 31 
Dicembre 1852, si riprodusse fedelmente nel Consi- 
glio di Stato la costituzione anteriore. La nomina 
de' suoi membri ritornò all'Imperatore, le attribu- 
zioni politiche gli furono ridonate ed accresciute, 
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Nel 1870j un decreto del 15 settembre sostituì 
al Consiglio di Stato una Commissione provvisoria, 
promettendone il riordinamento, e questo fu fatto 
colle Leggi 24 Maggio 1872 - 1 Agosto 1874 - 
10 Agosto 1876 - 13 Luglio 1879 tuttora vigenti. 

A norma di queste leggi il Consiglio di Stato 
Francese è composto di 32 consiglieri ordinali - 18 
straordinari - 30 referendari - e 36 uditori. = Il 
Presidente è il Ministro di Grazia e Giustizia, ma è 
istituita la carica di Vice-Presidente il quale è scelto 
con decreto del Presidente della Repubblica fra i 
32 consiglieri ordinari. 

La nomina e la revoca dei Consiglieri ordinari e 
straordinari, dei refendari e degli uditori di prima 
classe sono fatte dal Presidente della Repubblica, 
dopo deliberazione dol Consiglio dei Ministri : gli 
Uditori di 2^ classe, sono nominati, fra le persone 
munite di certi titoli, in seguito a concorso : durano 
in funzione quattro anni, e, trascorso questo periodo 
di tempo, sono promossi uditori di prima classe, o 
licenziati se inetti. 

I Consiglieri straordinari sono scelti fra gli alti 
funzionari dello Stato: essi arrecano, nelle delibera- 
zioni del Consiglio, il contributo delle conoscenze 
pratiche da essi acquistate nel disbrigo quotidiano 
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degli affari. Per impedire che la loro qualità di 
funzionario pubblico, possa nuocere nelF esercizio 
indipendente delle più delicate funzioni del Consiglio 
di Stato, essi non possono far parte della Sezione 
del Contenzioso, né essere delegati alla udienza 
pubblica, quando si deliberi sul contenzioso. 

n Consiglio di Stato è diviso in cinque Sezioni : 
1.*^ Di Legislazione - Giustizia - Affari Esteri; 
2.*^ Del Contenzioso; 
S."" Dell'interno, dell'Istruzione pubblica, del Culto 

e delle Belle Arti; 
4.^ Dei lavori pubblici, dell'Agricoltura e del Com- 
mercio; 
5/' Delle finanze, della guerra, della marina e 
delle colonnie. 
La seconda sezione ha sei Consigheri e un 
presidente, le altre sezioni si compongono di cinque 
consiglieri ordinari ed un presidente. 

Le funzioni del Consigho di Stato si possono 
cosi riassumere: 

a) Da parere sui progetti di legge sottoposti al 
suo esame da un decreto ministeriale o da un 
voto dell'assemblea secondo che siano d'iniziativa 
governativa o parlamentare; 

b) Fa tutti i regolamenti di pubblica ammini- 
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strazione, risolvendo pure le difficoltà che possono 
sorgere in materia amministrativa; 

e) Esercita giurisdizione propria in materia con- 
tenziosa, nella risoluzione dei conflitti di giurisdi- 
zione, nei ricorsi per eccesso di potere contro gli 
atti delle diverse Autorità Amministrative e nei 
reclami relativi alla elezione dei deputati. 

A maggior chiarezza riporteremo in appendice la 
legislazione francese vigente sul Consiglio di Stato. 

Italia — Non mancano, presso di noi, alcuni 
studii staccati che contengono cenni storici sul 
Consiglio di Stato: ma essi peccano o per eccesso 
di dettagUo o per non contenere che in apparenza 
la storia del ConsigUo di Stato ItaUano. Il vero è 
che ritaUa, a cagione delle sue vicende storiche, 
ebbe un'organizzazione modellata su quella francese. 
Dei tempi molti antichi, noi abbiamo notizia in Sa- 
voia di un Consilium nobiscum residens. Questo 
consiglio è composto di baroni, e di alti dignitari 
ecclesiastici: a poco a poco la monarchia vi intro- 
duce uomini di sua fiducia, scelti fra esperti giure- 
consulti ed amministratori, e fu uno dei suoi grandi 
trionfi nella lotta contro il feudalesimo, V essere 
riuscito a comporlo a suo grado. 

Da questo ConsigUo poi si stacca la Camera dei 
Conti e la Corte Suprema di Giustizia. 
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L'antico Consiglia di Stato Piemontese era pre- 
sieduto dal Principe medesimo, il quale era assistito 
da un Cancellamus incaricato di firmare i prov- 
vedimenti e gli ordini sovrani e di apporre ad essi 
i sigilli dello Stato. 

Coll'andar del tempo, la carica di Cancellarms 
divenne la prima carica dello Stato ed allora al 
Cancelliere fu attribuita la presidenza del Consiglio 
di Stato. 

Nella Monarchia feudale, ogni potere si accentra 
nelle mani del Re e del suo Consiglio. È col suo 
consenso che emanano i decreti, è esso che decide 
nelle cause deferite alla giurisdizione sovrana, è 
col suo concorso che si compiono gli atti piti im- 
portanti del governo. 

Adunque il Consiglio del Principe univa alle 
funzioni consultive, funzioni giudiziarie e revisorie; 
queste ultime, come già abbiamo detto, furono 
^separate colla creazione del Senato o Corte di 
ingiustizia e della Camera di Cambérv o Camera dei 
Conti, detta ora Corte dei Conti. 

Il ConsigUo del Principe ebbe cos\ funzioni quasi 

esclusivamente consultive. Nel 1741, si creò un 

Consiglio dei MemoriaH, staccato dal Consiglio del 

Principe e così chiamato perchè gii era deferito 

7. Bono 8 
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l'esame dei memoriali diretti al Re. Era, come lo 
dice bene il De Rosa (opera citata pag. 8) un 
tribunale di equità il quale conosceva delle domande 
rassegnate al Re, in materia di grazia cosi civile 
come criminale. 

A questo proposito dobbiamo ricordare che nella 
monarchia assoluta, anche nelle cause civili era 
lecito al Re di distruggere i supremi giudicati della 
magistratura; conosceva ancora delle moratorie^ cioè 
delle domande con cui i debitori specialmente nobili, 
chiedevano al Re la sua augusta interposizione, per 
toglierli dalla loro imbarazzante posizione finanzia- 
ria, sacrificando, ben inteso, i diritti dei loro credi- 
tori; conosceva àncora delle restituzioni in tempo. 
La procedura, specie antica, aveva numerosi termini 
perentori. Attualmente questi, non sono prorogabili 
che in modo eccezionale e sempre per opera del- 
l'autorità giudiziaria, ma in tempi di governo as- 
soluto, era lecito al Re di prerogare i termini 
scaduti, restituendo i ricorrenti in tempo utile. 

Questo Consiglio dei memoriah, diede luogo a 
gravi lagnanze in seguito ad abusi. Si lamentava 
da taluno che i membri del ConsigUo, ricevessero 
donativi e compilassero essi stessi i memoriali, fonte 
non scarsa di un lucro scandaloso. Le cose giun- 
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sero a tale, che Tabolizione del Consiglio dei Me- 
moriali divenne sommamente probabile; ma tuttavia 
non si potevano disconoscere i vantaggi che il Con- 
siglio dei MemoriaU, riformato, poteva rendere alla 
Monarchia, 

Allora, per togliere gii abusi, nel 1749 il Consiglio 
dei MemoriaU, venne di bel nuovo riunito al Con- 
siglio di Stato, sotto la presidenza del Cancellarius 
Magntis^ Gran Cancelhere del Re, oppure del 
Guardasigilli. 

Fino alla ristaurazione, il Consigho di Stato, dopo 
aver serbato per qualche tempo una leggera appa- 
renza di autonomia, venne regolato colle leggi 
Francesi; ma nel 1814 fu ricostituito sulle sue 
antiche basi e in seguito leggermente modificato. 

La riforma essenziale è quella del 1831 con cui, 
soppresso V antico ordinamento, si creò un unico 
Consigho di Stato, Si istituì pure con saviissimo 
pensiero, una Commissione di Cancelleria, composta 
di sei referendari sotto la presidenza del Gran 
CanceUiere o del Guardasigihi incaricata di riferire 
sui ricorsi in materia giuridica, sui quah doveva in 
seguito dehberare il Consigho di Stato, 

Questo era composto di due classi di Con- 
siglieri, tutti, ben inteso, di nomina Regia. Ap- 
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partenevano alla prima classe i Consiglieri ordi- 
narii in numero di 14 alla seconda, i Consiglieri 
straordinari, in numero variabile. La distinzio- 
ne, come è evidente, era modellata sul tipo 
francese. Il Re poteva invitare alle adunanze del 
Consiglio, persone estranee, che portassero quella 
copia di lumi di cui per avventura erano fornite in 
materia che esigevano speciale competenza scienti- 
fica tecnica. Per tal modo si evitava T inconve- 
niente di un giudizio incompetente, senza che fosse 
turbato lo spirito tradizionale indispensabile in un 
corpo amministrativo. Affine di fornire schiarimenti, 
giustificazioni e notizie attinenti all' ordine pratico, 
potevano, su Regio invito, partecipare alle sedute 
i Capi delle Pubbliche amministrazioni. Natural- 
mente essi non avevano voti. 

n Consiglio di Stato era diviso in tre sezioni: 
1*. Afiari interni - 2*. Grazia giustizia e culti. - 
3^. Affari di Finanza. Gli mancavano afiatto le at- 
tribuzioni giudiziarie, poiché le sue funzioni erano 
ridotte alle seguenti: 

a) Esaminare e discutere tutte le disposizioni le- 
gislative, di diritto pubblico o privato, internazio- 
nale od interno, le quali, sotto qualunque nome 
(Leggi - Patenti - Regolamenti - Rescritti - Co-, 
stituzioni) dovevano emanare dal Sovrano; 
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b) Deliberare su quanto concerneva il manteni- 
mento deirordine stabilito dalle leggi, dagli editti, 
dai regolamenti. 

Coli' avvenimento del governo costituzionale, le 
funzioni del Consiglio di Stato si dovettero restrin- 
gere e quelle che gli restarono, subirono modifica- 
zioni ; ma T opera di riforma non fu cosi solle- 
cita, e fu solo il 30 Ottobre 1859, che fu emanata 
la nuova legge regolatrice del Consiglio di Stato, 
legge che è opera del Rattazzi il quale la sotto- 
pose alla firma reale colla legge 25 Aprile 1859, 
conosciuta sotto il nome di legge dei pieni poteri. 

Secondo questa legge il ConsigUo di Stato si 
compone del Presidente, di due Presidenti di Se- 
zione, ventidue Consiglieri, sei referendarii, un Se- 
gretario Generale e due Segretari di Sezione. Il 
Consiglio è diviso in tre Sezioni. Affari interni e 
Finanze - Grazia e Giustizia ed affari ecclesiastici 
- contenzioso amministrativo. 

Questo stato di cose fu in seguito modificato: lo 
richiedeva la necessità costituzionale che un Corpo 
così importante non fosse regolato da una legge 
emanata coi pieni poteri; lo richiedevano le nuove 
esigenze amministrative e specialmente la proget- 
tata abolizione del Contenzioso amministrativo. 
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Quindi l'allegato D della legge 20 Marzo 1865, 
n. 2248 e da ultimo la legge modificatrice 31 
Marzo 1889 n. 5992 serie 3. su cui porteremo la 
nostra attenzione. Avvertiamo che negli Stati Ita- 
liani, oltre al Piemonte si avevano altri Consigli 
di Stato; tale il Consiglio amministrativo di Napoli 
e la Commissione dei Presidenti di Palermo. 

LEGISLAZIONE COMPARATA 

a) Spagna — Fin dai tempi antichissimi, in 
Ispagna, si trova menzione di un ConsigUo del Re 
detto Consejo Real. Nel 1874 questo Consigho fu 
soppresso, ma colla legge 20 Febbraio 1875 fu 
ristabiUto. 

n Consiglio di Stato Spagnuolo, chiamato appunto 
Consejo de Estadoj è un corpo quasi esclusiva- 
mente consultivo : esso non dà decisioni, ma solo 
pareri e questi possono essere accolti o respinti dal 
Capò dello Stato. Inoltre dobbiamo notare che il 
chiedere l'avviso del Consiglio di Stato è, nella 
maggior parte dei casi, una mera facoltà del Re: 
solo gli è fatto obbhgo di sentirlo per la compila- 
zione dei regolamenti di pubbUca amministrazione. 
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Il Re gli può sottoporre delle leggi, prima di pre- 
sentarle alle Cortes. Le funzioni contenziose del 
Consiglio si riducono a decidere dei conflitti di 
giurisdizione fra l'autorità giudiziaria e l'autorità 
amministrativa e dei reclami presentati dai cittadini 
contro lesioni di diritto sofferte per opera del potere 
esecutivo. 

n Consiglio di Stato è composto dei Ministri - di 
un Presidente - di trenta Consiglieri scielti fra de- 
terminate categorie di cittadini ed eletti dal Re su 
proposta del Consiglio dei Ministri - del Procura- 
tore Generale ed un certo numero di aiutanti che 
corrispondono agli uditori della legge francese e ai 
Referendari delle leggi francese ed italiane. 

Le sezioni sono sette, corrispondendo ai varii 
Ministeri. • 

b) Inghilterra — Riuscirebbe poco utile un esa- 
me analitico del Corpo consultivo che esiste in In- 
glilterra. Esso corrisponde, d'altronde, assai poco 
ai ConsigU di Stato delle Nazioni continentali e per 
darne un'idea precisa dovremmo esporre in dettaglio 
tutto l'organismo amministrativo inglese. Quindi ci 
hmiteremo ad un cenno rapidissimo. Esiste in Inghil- 
terra il Consiglio privato The Privi/ Council che i 
pubbhcisti inglesi chiamano pomposamente : Occhio 
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E FORZA DELLA MONARCHIA. In teorìa questo Consi- 
glio dovrebbe avere una grande importanza : in esso 
il Sovrano esercita le sue prerogative : cosi, rati- 
fica i provvedimenti adottati dai parlamenti colo- 
niali, decide la convocazione o dissoluzione deWInv- 
perlai Parlemient che siede a Westminster, rati- 
fica i trattati internazionali, accorda personalità 
giuridica, concede privative, fissa fiere e mercati, 
decide alcune cause in appello e tutti gli affari 
ecclesiastici. 

Tuttavia il De Rosa avverte benissimo che l'in- 
tervento del Consigho privato è di pura forma, 
poiché non vi ha vera dehberazione e tutto si de- 
cide dal Gabinetto. Quando gli affari sono portati 
dinanzi al Consiglio privato sono già decisi e non 
se ne richiede che una approvazione formale. 

Il privato Consiglio si compone: dei Principi 
della famigha reale più prossimi al trono - degU 
Arcivescovi di Jork, di Cantonbery e di Londra - 
dei Ministri Segretari di Stato - del loro Cancel- 
liere e del suo Vice CanceUiere - dei Capi dello 
Ammiragliato di parecchi Giudici delle Corti sedenti 
a Westminster - del Presidente della Camera dei Co- 
muni - di alcuni Ambasciatori - dei Governatori e 
Comandanti Generali - dei Presidenti delle Com- 
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missioni di Commercio - di Sanità - del Comitato 
per Tesecuzione della legge sulla tassa dei poveri e 
da ultimo dei funzionari superiori dell'ordine civile. 

e) Baviera e Olanda — In Baviera il Consiglio 
di Stato si compone del Principe ereditario del 
trono, non appena sia giunto all'età maggiore {e 
questa in Baviera come in Italia^ si raggiunge 
a 18 anìiij per ragioni di convenienza politica) 
dei Principi reali in linea retta ( esclusi quindi i 
collaterali e gli affini) ì quali siano designati dal 
Re per esercitare tale ufficio - dei Ministri e del 
Feld-Maresciallo - di sei Consiglieri nominati dal 
Re fra i quali possono essere compresi i ministri 
senza portafoglio e di un Segretario generale^ 

H Re può aggiungere dei Consiglieri straordi- 
nari e chiamare alle deliberazioni del Consiglio i 
funzionari dello Stato, senza che abbiano la veste 
dei Consigheri. 

Le funzioni del Consiglio di Stato sono le se- 
guenti : 

a) Ha funzioni consultive, dando pareri al Re 
ora per precetto di legge ora per volontà sponta- 
nea del Re; 

b) Ha funzioni quasi legislative - dovendo le 
leggi essere sempre emanate dal Consiglio; 
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e) Ha funzioni giurisdizionali su varie materie 
- per esempio decidendo dei conflitti di attribuzione 
fra l'autorità giudiziaria e quella amministrativa. 

In Olanda il Raad von State è composto dal 
Re, dal Principe di Grange, da un Vice-presidente 
e da 14 Consiglieri. 

Il Re gli deve sottoporre tutte le proposte di 
legge di propria iniziativa che dovrà presentare 
agli Stati Generali, come le proposte di legge che 
gli sono rinviate da questi; nonché tutti i regola- 
menti della Amministrazione interna del regno e 
delle colonie. 

Il Re può, quando crede, ricorrere al parere del 
Consiglio di Stato. 



PARTE SECONDA 



La Costituzione del Consiglio di Stato 



§ 1-^ 

UTILITÀ DEL COf^SlGLIO DI STATO 

Dair epoca in cui si avvertì nella Costituzione 
Belga la mancanza del Consiglio di Stato, comin- 
ciarono le accuse contro questo corpo di cui si è 
invocato persino l'abolizione. 
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Noi riassumeremo anzitutto le obbiezioni rivolte 
al Consiglio di Stato, le sottoporremo ad una cri- 
tica larga e spassionata, e quindi dimostreremo 
quali ragioni speciali suffraghino V esistenza del 
Consiglio. 



x^x 



(A) Obbiezioni contro il Consiglio di Stato 

a) E regola fondamentale in un governo parla- 
mentare che i Ministri sono responsabili: il principio 
è scritto nello Statuto (Art, 67) e la sua utilità 
fu ampiamente dimostrata dagli scrittori. Basti, in 
proposito, riferire un brano dell'illustre Prof. Donasi: 

< Uno Stato non può reputarsi sapientemente > 

< ordinato^ se i pubblici funzionari non vi sono » 

< costituiti in modo che ogni qualvolta si sen- > 

< tono tentati ad uscire dai limiti loro asse- > 

< ffnati dalle leggi siano scoraggiati dalle di^- > 

< colta cui si trovano di fronte. A quest'uopo > 
€ nella costituzione degli Stati moderni si è > 
€ ricorso alla divisione e limitazione dei poteri^ » 
« allo stabilimento dei collegi e delle gerarchie^ > 

< alla molteplicità dei corpi di sindacato, alla > 

< pubblicità di tutti gli ordini di funzione. Ma > 

< questi mezzij per quanto efficaci^ non bastarlo > 
« a rendere impossibili gli abusi di autorità: > 
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€ la malizia degli uomini vince tutte le pre- > 

< cauzioni e chi aspira ai pubblici incarichi > 

< non lancia al limitare del potere le proprie > 

< passioni^ ma trova Ì7wece negli allettamenti > 
€ del comando^ facili e frequenti tentazioni. Il > 
€ complemento necessa^^io delle guarentigie dello > 
€ Stato e dei cittadini^ noìi può quiìidi trovarsi > 

< che nelV obbligo in chi esercita pubblici uffici > 
€ di rispondere rigorosamente dei proprii atti] > 
« sicché, ove non bastino i vincoli imposti dal- > 

< l'organismo delle amministrazioni, soccorra il > 
€ timore salutare delle repressioni. > 

Della responsabilità dei Ministri -.Bologna 1874 - 
Proemio N. 1 parte Iir. e IV*). 

Ora se è necessaria la responsabilità non si può 
negare, che il Consiglio di Stato vi detrae o la 
accresce ingiustamente. Vi detrae se il Ministro 
segue il parere del Consiglio di Stato ed è disap- 
provato: moralmente non si potrà dire responsabile 
il Ministro che non abbia fatto che seguire il parere 
di un corpo consultivo, creato dalla legge, messo ac- 
canto a lui appunto per dargli consiglio. Inoltre il 
Consiglio di Stato talora accresce ingiustamente la 
responsabilità ministeriale, poiché se il Ministro non 
ne segue il parere, allora si potrà muovergh un 
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biasimo maggiore j e cosi si viola la massima che la 
responsabilità è compagna alla libertà di azione. 
Non si nega V utilità pei Ministri di ricorrere a 
consiglieri, solo si deve lasciare a loro la scelta 
dei consiglieri, a loro lasciar decidere se convenga 
o no ricorrere a consigli. 

b) Il Consiglio di Stato, data la necessità per il 
Ministro di avere lumi e consigli, non è un corpo 
adatto a fornirli. Sarebbe meglio, se mai, costituire 
delle Commissioni temporanee composte di uomini 
specialmente competenti nelle singole questioni : 
Così il parere sarebbe di molto migliore. Sono que- 
ste le obbiezioni che si muovono al Consiglio di 
Stato: rifacciamoci su ciascuna di esse. 

p] Computazione delle Obbiezioni 

a) Si dice che il Consiglio di Stato altera la re- 
sponsabilità ministeriale. 

Ma questo è un asserto gratuito come si può 
provare in vario modo. 

Anzitutto riferiremo le parole del Magri il quale 
scrive in proposito: < No?z ci fermeremo hot- > 
€ gamente ad indagare se V amministrazione > 
« considtivaj alcuna parte detragga alla respon- > 
^ sabilità degli agenti diretti, Questa indagine » 
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< non avrebbe senso dal lato legale^ non costi" > 

< tuendo il parere dei consìgli uìia regola olh > 

< bligatoria per gli amministratori; ìion avrebbe > 

< senso dal lato morale perchè condurrebbe ad > 

< escludere non solo i corpi permanenti^ ma an- » 

< Cora le stesse Commissioni temporanee. E per > 
€ verità se un agente amministrativo può, dal > 
« lato puramente morale , rimuovere da sé la > 

< responsabilità di un atto qualsiasi, pel parere > 
€ di un Consiglio permanente, perchè non pò- > 
« Irebbe far valere a questo medesimo intento, > 
€ l'avviso d^una Commissione temporaneaì Cer- > 

< tam£nte, in relazione alVeffetto morale, i pa- > 

< reri della amministrazione consultiva sono > 
€ uguali a quelli delle Commissioni speciali; » 
« che anzi, allorquando queste adunano uomini > 

< di speciali attitudini, il loro consiglio ha, > 

< naturalmente e moralmente, maggior peso di > 

< qualunque altro. Coloro adunque che, per » 

< amx)re di responsabilità vorrebbero aboliti i > 
€ Consigli permanenti, dovrebbero, per essere > 
« logici, sostenere che agli amministratori non > 

< sia lecito di chieder consiglio in nessuna for^ > 

< ma, ed allora V assurdità della loro tesi si > 

< dimostrerebbe con la più grande evidenza. > 
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(Corso di diritto Ammiri, n. 87 pag. 240). 

'In secondo luogo aggiungeremo qualche nostra 
riflessione che ci sembra non priva di peso- 

A noi sembra che, appunto per mantenere irre- 
movibile la responsabiUtà ministeriale, la giustizia 
esiga resistenza del Consiglio di Stato, Non si potrà, 
senza violare la giustizia e V equità, chiamare re- 
sponsabile una persona dopo che le si è impedito di 
cercare, col consigho altrui,, di agire nel mighor 
modo possibile. Ognuno vede quanto vi sia di in- 
giusto nel dire ad un' individuo : Tu farai tutto 
quanto occorre per la prosperità del paese e rispon- 
derai a tutto rigore del tuo operato, ma ti vieto di 
farti aiutare per conoscere ciò che è bene e ciò 
che è male: tu devi essere omnisciente e omnipre- 
sente, devi saper tutto, devi intervenire ad ogni atto. 

Adunque, appunto perchè, come dagli avversari 
si ammette, non vi può essere responsabilità senza 
libertà, si deve riconoscere necessario il Consigho 
di Stato. 

Si dice ancora che invece del Consiglio di Stato, 
dovrebbero crearsi commissioni temporanee perchè i 
loro membri, essendo scelti dal Ministro stesso, 
comincerebbe a rispondere della loro scelta. 

Questo argomento cela un errore profondo. Basta, 
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per confutarlo, il ricordare come, nel nostro sistema 
legislativo, i Consiglieri di Stato sono nominati su 
proposta dei Ministri. Adunque anche di queste no- 
mine i Ministri saranno responsabili, tanto come se 
si trattasse di Consulenti di Commissioni temporanee. 

Si aggiunge che si dovrebbe lasciare al Ministro, 
per poterlo dire responsabile, il ricorrere o meno 
al Consiglio di Stato. 

Chi fa questa asserzione dimentica quanto sia 
grande nelle materie amministrative, il valore della 
massima: meglio prevenire che reprimere. Infatti 
dove è in giuoco l'interesse di tutti, è molto me- 
glio impedire che si agisca male, procurare con 
tutti i mezzi che si agisca bene, anziché affidarsi 
ad una sterile e vuota responsabiUtà. 

b) Si dice che le Commissioni temporanee da- 
rebbero un giudizio piti capace. Perchè, si dice, 
costituire corpi consultivi che s'impongono al Go- 
verno colla loro autorità, che intralciano talvolta 
la sua opera, o tal altra apprestino agU amministra- 
tori un pretesto per rimuovere da sé la responsa- 
bilità dei loro atti? Anche riconoscendo, in tesi 
generale, FutiUtà del ConsigUo non ne segue che 
esso debba specificarsi come una funzione ordinaria 
e formare oggetto di particolari istituzioni, nell'or- 
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dinamento pratico e subbiettivo deiramministrazione 
pubblica ? Il governo potrebbe, per ciascuna ipotesi 
speciale, in cui riconoscesse necessario il Consiglio, 
cooiporre Commissioni per esaminare il caso propo- 
sto, per raccogliere elementi necessari ad una de- 
cisione matura, per presentare finalmente avvisi e 
progetti. Queste Commissioni, sciogliendosi appena 
finito il loro compito, sussidierebbero l'opera ammi- 
nistrativa, senza pericolo di usurpazioni e senza di- 
minuzione della responsabilità, esse avrebbero inol- 
tre il vantaggio di accogliere nel loro seno quegli 
twmini di speciale attitudine^ che spesse volte non 
si trovano che per avventura nei corpi coìisultivi 
permajienti. Tutta questa argomentazione poggia 
su- falsi supposti. 

Il Consiglio di Stato, non impedisce punto l'esi- 
stenza di Commissioni temporanee e di Consigli 
permanenti speciali. 

Quanto allo prime, è notissimo che i Ministri in 
Italia hanno focoltà di costituirle e le costituirono 
ben spesso. 

Quanto ai secondi, ci basti enumerare i vari 
Consigli speciali. 

Noi abbiamo bi : Giunta superiore del Catasto 
istituita presso il Ministero delle finanze e composta 

7. Bono 3 
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di 9 membri nominati con decreto Reale (Art. 18 

1 Marzo 1886 e 1 a 4. Regolamento 2 Agosto 
1887); il Consiglio del Contenzioso Diplomatico, 
composto di 15 membri e destinato ad illuminare 
l'azione del ministro nelle piìi diffìcili questioni di 
diritto internazionale, di nazionalità, estradizione, 
interpretazione di trattati (/?. B. Decreti 11 Feb- 
braio 1883 e r Licglio 1888); il Consiglio Su- 
periore di Sanità Pubblica composto di 5 medici, 
competenti particolarmente nella igiene pubblica, 
di 2 ingegneri esperti nell'ingegneria Sanitaria, di 

2 naturalisti, 2 chimici, 1 veterinario, 1 farmaci- 
sta, 1 giureconsulto e 2 persone esperte nelle ma- 
terie amministrative. Questo Consiglio dà il suo 
parere sulle questioni che gli sono deferite dal Mi- 
nistro dell'Interno e il Ministro deve chiederlo in 
vari casi, come sui regolamenti da emanarsi dal 
Ministro riguardanti Tigiene e la Sanità Pubblica, 
sulle questioni di massima cui possono dar luogo i 
regolamenti locah d'igiene, sui ricorsi contro le 
deUberazioni dei Prefetti e dei Consigli Sanitari 
provinciali sulle materie indicate dalla legge sulla 
Sanità Pubblica; sui ricorsi rekitivi a contestazioni 
già decise dai Prefetti tra i Comuni, e gli ufficiali 
Sanitari, e sui ricorsi di Comuni, cittadini e di 
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corpi morali contro il servizio ed il personale sani- 
tario degli Ospedali o istituti privati {^Legge 22 
Dicembre 1888 n. 1849 serie 3^ sulV ordinamento 
deir Ammìiistrazioìie e dell' Assistenza sanitaria 
art. 4^ 5 e 16); 

Presso il Ministero della^ Presidenza ( R. B. 28 
Maggio 1889) si trova la Consulta Araldica, 
chiamata a dar parere al governo in materia di 
titoli e distinzioni nobiliari, di stemmi e di altre 
pubbliche onorificenze e composta di 12 Consiglieri 
(R. D. 11 Dicembre 1887); 

Presso i Ministeri delle Finanze e del Tesoro, 
sono costituite varie Commissioni speciali: cosi il 
Comitato permanente di studi e ricerche sulla 
QUESTIONE MONETARIA istituito prcsso la Direzione 
Generale del Tesoro (R, Decreto 11 Aprile 1886 
Art. 4) - il Collegio Consultivo dei Periti per 
la risoluzione delle controversie in materia di tariffa 
doganale, istituito presso la Direzione Generale delle 
Gabelle - una Commissione per la proposta delle 
promozioni di mi:rito agli impiegati doganali - un 
Consiglio tecnico per l'amministrazione dei ta- 
bacchi - un Consiglio dei Ragionieri {R. R. D^ 
ereti 21 Giugno 1876 e 16 Marzo 1884); 

Presso il Ministero dellTstruzione Pul)l)lica e isti- 
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tuito un Consiglio della Pubblica Istruzione che 

dà parere sui regolamenti per T esecuzione delle 
leggi e dei programmi d' istruzione, sulle cattedre 
vacanti, sul collocamento a riposo dei professori, 
sulle libere docenze, sulF approvazione dei libri di 
testo, sulle proposte di legge, regolamenti ed altri 
provvedimenti generali nell'interesse della istruzione 
- e una Giunta del Consiglio Superiore che da 
parere sulle domande di pareggiamento di Scuole 
e di istituti. {Legge 12 Febbraio 1881 n. 51 e 
Regolamento 2 Geìuiaio 1882); 

Presso il Ministero della Marina e istituito un 
Consiglio Superiore della Marina che emette pareri 
sui progetti di legge relativi alla INIarina militare e 
mercantile, progetti di bilancio, organico e costitu- 
zione normale del naviglio, costituzione normale 
dei corpi, regolamenti generali d' amministrazione, 
composizione militare delle flotte, rpiadri di avan- 
zamento, programmi e progetti per nuove costru- 
zioni, trasformazioni, grandi restami, alienazioni di 
navi, lavori idraulici e fabbricati da eseguirsi negli 
arsenali (R.Il. Decreti 22 Agosto e 5 Diceml)re 1880); 
Presso il Ministero dei Lavori Pubblici è istituito 
un Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, - 
diviso in sezioni e che dà parere sui progetti di 
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massima, per il tracciamento e la costruzione di 
strade ordinarie, di grandi canali di navigazione e 
d'irrigazione, di grandi opere marittime e di boni- 
ficamenti; sui progetti di massima pel tracciamento, 
la costruzione e la concessione di nuove linee fer- 
roviarie; sui sistemi generali pel regolamento dei 
fiumi e torrenti e per opere di bonificamento; sui 
progetti di massima di grandi edifizii pubblici e di 
grandi opere edilizie, piani e regolamenti edilizii 
delle principali Città del Regno; sui regolamenti, 
discipline e norme pel servizio generale e pei scr- 
vizii speciali delle opere pubbliche (R, D. 3 Marzo 
1889 m. 5997 serie 3. Art 21); 

Presso il Ministero di Agricoltura, Industria e 
Commercio sono istituiti vari Consigli e Commis- 
sioni: Così il Consiglio Superiore dell'Agricoltura 
che coadiuva nelle sue varie funzioni la Direzione 
generale dell'agricoltura dando parere suU'insegna- 
inento agrario, le associazioni e comizi agrari, Tam- 
pelografia, la viticoltura, l'orticoltura, le industrie 
agricole di vino, olio, alcool, l'allevamento e diffu- 
sione del bestiame, i depositi di animah riproduttori, 
il servizio veterinario, il caseificio e industrie rela- 
tive, la coltura e diffusione degU insetti utili (Ba- 
chi da seta e Api) - la caccia - la pesca - la 
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pescicoltura - il servizio ed amministrazione 'fo- 
restale - i beni incolti, le miniere, le bonifiche 
(R. D. 20 Marzo 1887 num. 4423) - così il 
Consiglio per l'Istruzione Agraria che è consul- 
tato su tutte le proposte di istituzione di scuole e 
stazioni agrarie e sùlFordinamento migUore della 
istruzione agraria (R. D. 24 Luglio 1885 n. 3287) 
- così la Commissione di Viticoltura ed enologia 
che dà parere sui progetti e programmi di concorsi 
ad esposizioni vinicole (R. D. 20 Marzo 1887) - 
così il Consiglio Forestale che dà parere sui ri- 
corsi al Consiglio di Stato contro le decisioni dei 
comitati forestah iprovinciali, sulla riduzione a coltura 
dei terreni incolti, sul governo dei boschi, sulla 
circoscrizione forestale {R. D. 20 Marzo 1877 
n. 4425) - Accenniamo anche alle Commissioni 
consultive per la filossera e per la pesca; - il 
Consiglio Superiore di Statistica che dà parere 
circa gli oggetti delle richieste statistiche da intra- 
prendersi dalle amministrazioni dello Stato e sui 
metodi piti opportuni {R. D. 9 Gennaio 1887 
n. 4311); 

Il Consiglio dell'Industria e del Commercio che 
dà parere sulle riforme da proporsi nella legislazione 
commerciale, industriale, doganale, monetaria, della 
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circolazione, del credito - sul provvedimenti più eftì- 
caci per estendere le relazioni commerciali - sui pro- 
getti di trattati di commercio e navigazione - sugli studi 
per indirizzare l'emigrazione - sui progetti di esplora- 
zioni commerciali - sulla classificazione e sui lavori 
dei porti — sui provvedimenti a favore della marina 
mercantile (IL D. 11 Marzo 1886) e la Commissione 

CONSULTIVA SULLE ISTITUZIONI DI PREVIDENZA E LAVORO 

(i?, D. 3 Dicembre 1885). 

Ci sembra che la coesistenza di tutti questi corpi, 
col Consiglio di Stato ,prova che esso non impedisce 
affatto la costituzione dei Consigli dotati di speciali 
cognizioni scientifiche e tecniche. 



■'o 



C) Nuovi argomenti 
a favore del Consiglio di Stato 

Esaminate e rimosse le obbiezioni che si appun- 
tano contro l'istituzione del Consiglio di Stato, dob- 
biamo aggiungere nuovi argomenti a favore di tale 
corpo. Esso ha sulle commissioni temporanee, molti 
vantaggi. 

Le Commissioni temporanee, per la loro esistenza 
precaria e non organica, mancano del sentimento 
della responsabiUtà - mancano di quello spirito di 
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corpo che è indispensabile - hanno una grande 
oscillazione nelle opinioni - non sono abbastanza 
indipendenti dal Ministro. 

È unanime il parere inoltre dei piti illustri sta- 
tisti francesi ed itahani nel giudicare con favore 
il Consigho di Stato, 

Nel 1830 il Duca De-Broglie dichiarava che i 
comitati del Consiglio di Stato provvedono all'eco- 
nomia del lavoro, e per la loro verifica e il loro 
riscontro, premuniscono il governo contro gli errori 
degli uffici e contro le influenze differenti che questi 
potrebbero subire. 

Nel 1834 il celebre Portalis notava: < Il Mi- > 

< nistero è Consigliere della Corona^ ma in > 
<c ciascuno dei Ministri bisogna distinguere il > 
€ Consigliere del Re, dal Capo di un ramo dei > 
€ pubblici servizi. Se nella mo7iarchia Costitu- > 

< zionale tutto è coìisiglio^ è ben logico che gli » 
€ agenti centrali dello Stato siano assistiti > 

< ancor essi da U7i corpo consultivo. > 

In Italia il Ministro Rattazzi nel 1859 diceva: 
€ Il ministro più attivo^ più intelligente^ e più > 
« oculato^ se non abbia il consiglio di uomini > 

< versatissimi^ presenterà leggi imperfette, perchè^ > 
€ oltre alle difficoltà inerenti per sua natura > 
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< a qiialiinqice atto legislativo ^ mal si potrebbero > 
« pretendere le cognizioni minute di tutte le sin- > 

< gole disposizioni^ che possono essere emanate > 
« in una data materia nella successioìie delle > 
€ epoche. E male eziandio potrebbesi volere che > 
€ il MiìiisterOj coìitinitamente distratto dalle » 

< necessità di provvedere senza indugio agli af- > 

< fari correnti delV amministrazione^ trovasse > 

< tempo ed agio di pesare così minutamente le » 

< disposizioni di ogni nuovo progetto, di fare > 
€ il co7ifro7ito scrupoloso con tutte quelle altre > 

< che vi si possono in qualche modo riferire, > 
« da essere a un dipì^esso sicuro che non vi » 
« s^ incontrino antinomie e lacune , contraddi- > 
€ zioni e conflitti di precetti e di norme, > 

Il Ministro Peruzzi nel 1864 ancora piti diffu- 
samente riferiva: 

« E un fatto che il soccorso consultivo del » 
« Consiglio di StatOj anche quando non è richie- > 
(c sto per legge come garanzia di pia rette ri- » 
i< soluzioni, torna indispensabile ad ogni Ali- » 
c< nistro; giacché il numero degli affari e la » 

< rapidità del loro movimento, non consen- » 
« tendo sempre che nei Ministeri si possa » 
ce fare dei più gravi studio accurato e paziente, » 
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€ viene da questo necessità continua di aóere » 
« un corpo consulente di grande autorità e dt n 
€ sufficente indipendenza , nel quale così il » 
(( Ministro, come il pubblico possano egual- » 
a mente fidare. Per certo quando sarà com- » 
« piata l'unificazione amministratioa del re- » 
« gno e tutto procederà in condizioni normali > 
tf gli offari diverranno piii semplici^ e meno » 
«e complicata ne sarà la trattativa^ fatta ora » 
a assai difficile per le diverse legislazioni seni- » 
<r pre vigenti. Ma anche arrivati alla com- » 
« piata unificazione, si potrà credere colle » 
« sole leggi fondamentali di aver distrutto di » 
a un colpo tutta la tradizione legislativa e » 
« consuetudinaria delle provincie^ che già fa- » 
«e rono stati autonomi? E quanto tempo cor- » 
<( rerà ancora innanzi che gli affari non ab- » 
et biano più relazione alcuna colle legislazioni j> 
•e abolite? Le questioni transitorie ognuno sa » 
€ essere di loro natura spinosissime; e la no- jo 
« sira amministrazione continuerà ad averne^ » 
« e non sarà indarno il sussidio di giù reco n- » 
<i sulti e di amministratori per risolverle con » 
« giustizia. Inoltre quando colla legge sul * 
a contenzioso amministrativo abbiami ammesso » 
« il ricorso al ministro per tutti gli atti di » 
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i( amministrazione delle autorità inferiori, il » 
a ministro che dece sindacare l'atto di una auto- » 
« rità da lui dipendente^ vorrà con molta ragione y> 
€ confortarsi col voto del Consiglio di Stato; » 
tt e cosi per altra via torneranno ad esso » 
« molti affari, che ora gli venivano diretta- » 
« mente come materia di contenzioso e sui » 
€ quali dovrà emettere pareri in luogo di prò- » 
« ferire sentenze, — Non è adunque da ere- » 
« dere che per effetto delle nuove leggi ammi- » 
« nistrativCy siano per mancare ingerenze al » 
€ Consiglio di Staio, fino al punto di conte- » 
e ^taie l'utilità della sua esistenza. » 

« Né le ragioni che provano altrimenti si > 
■ limitano a quelle già esposte; poiché é an- » 
« che da notare come nel reggimento costitu- » 
e zionale la mutabilità dei ministri porterebbe i> 
« seco non solo la mutazione dell' indirizzo » 
« politico^ ma ben anche una perpetua oscil- » 
« lazione ne II* andamento amministrativo, ove » 
« non fosse temperata dalla permanenza di > 
€ una istituzione, quale è il Consiglio di Stato: > 
• la quale serba il deposito delle tradizioni » 
« amministrative e richiama V applicazione » 
e dei principi della scienza e dei pronunziati » 
a della giurisprudenza, senza rispetto ai mi- > 
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« nistrif venuti d'una o d'altra parte del par- » 
« lamento, e soltanto nello interesse generale > 
« dello Stato. Se è vero, come non può dubi- • 
tarsiy che lo spirito di continuità ra^^ional- i> 
« mente progressivo è condizione necessaria di » 
« riuscita in tutte te cose umane^molto pili 'deve » 
€ esserlo nei governi y i quali soltanto dal proce- » 

< dere negli atti loro non a sbalsi secondo le > 
« passioni y ma costanti nella via della giustizia, » 
« traggono forza e riputazione. Né si opponga > 
« che quando si tratta di mera consulta , » 
e il ministro rimane sempre libero di fare il » 
f voler suo; perchè l* autorità del corpo con- % 
« salente unita allo ragioni di una pacata di- » 
<r samina^ senza togliere nulla alla sua libertà >> 
a lo faranno guardingo ; e imponendogli la » 
« necessità del riflettere, lo toglieranno ai pe- ■ 
e ricoli di quelle risoluzioni improvvise, che > 
t n0n si avvalorano di alcun pensato argo- * 
€ mentOj e che facendosi abito, portano Va- » 
« narchia nella amministrazione, e diminuii % 
« scono V autorità morale negli atti del governo, » 

Il professore Macrì nel suo Corso, osserva per 
ultimo « Se i governi rappresentativi presentano > 
€ per necessità di natura maggiore mutabilità » 

< d^ ordini tanto nelV amministrazione centrale^ > 
€ qualità nella locale j come può mai sostenersi > 
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€ che per loro non sia necessaria resistenza » 

< d'un corpo permanente^ òhe conservi le tra- > 
€ DIZIONI e riduca ad unità V opera dey li agenti? » 

< Le. funzioni d^ un corpo consulente ap][)ariscono > 
€ titili in un governo assoluto, ma esse sono rigo- » 
« rosamente necessarie in un governo rappresen- > 
€ tativo. Un partito che trionfa muta spesso > 

< gli agenti diretti^ come muta talvolta le regole > 
€ di condotta^ ed i priìicipj amministratici. Chi > 
€ potrebbe metter freno alle passioni politicite » 
€ e moderare le decisioni inconstclte di coloro^ » 
€ che vengon ntcoci al governo dello Stato^ se » 

< i corpi consultivi non fossero? Chi potrebbe > 

< sottrarli alle influenze funeste della burocrazia^ > 
€ che in questo raso rapprese nter^ebbe solo la » 

< tradizione^ e centuplicherebbe perciò la sua pò- > 
€ tenza? Lccoìnmissioni temporanee nonatreb- » 
€ bevo questi vantaggi] esse non potrebbero > 
€ rappresentare le tradizioni a cagione della » 

< brevità della loro durata^ e della scarsa » 

< esperienza dei loro compone?itij i quali ^3^r > 
€ quanto versati vogliano immaginarsi nelle > 

< materie amministrative^ potrebbero no7i aver > 

< conoscenza di regole precedentemente adottatty^ > 

< di casi derisi in modo pift o meno confacentc > 
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€ al pubblico interesse. Per contrario i consigli > 

< permanenti giovano tanto agli amministratori^ » 

< quanto agli amministroti: ai primi porgono » 

< il siissidio del loro esame e delle tradi- » 

< zioni; ai secondi garentiscono^ al dire del > 
€ ministro Penczzi, la mancanza di quelle ri- > 

< soliizioìii improvvise^ che non si avvalorano di » 
« alcun pensato argomento, e facendosi abilo^ > 
« portano Vanarchia nelle amministrazi07ii^ e » 

< diminuiscono l'autorità morale itegli atti del » 

< Governo. > 

COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO DISTATO 

{k) Nomina dei Consiglieri 

La nomina dei consiglieri di Stato da luogo a 
due questioni per vedere a chi spetti la \ovó no- 
mina e quali persone possono essere elette a tale 
carica. 

Prima questione - Quanto alla prima questione 
i sistemi escogitati o attuati dalle leggi si possono 
ridurre ai seguenti: 

1). Un primo sistema, accolto in Francia dalla 
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Legge organica 21 ]\Iaggio 1872 distingue i Con- 
siglieri dì Stato in ordinari e straordinari e deferi- 
sce la nomina dei primi all'Assemblea nazionale, 
quella dei secondi al Presidente della Repubblica. 
Ecco gli articoli relativi: 

Articolo S"". - / Consiglieri dì Stato in servi- 
zio ordinario sono eletti dalV Assemblea Nazionale 
in sedtita pitbblica a scrtUinio di lista e a maggio- 
y*anza assoluta. Dopo due prove si procede a uno 
scrutinio di ballottaggio fra i candidati che hanno 
ottenuto il maggior numero di voti in numero doppio 
di quelli che restono ancora ad eleggere. Prima di 
procedere alVelezione^ 1/ Assemblea nazionale incarica 
una commissione di 15 membri j nominati negli uffici^ 
di proporle una lista di candidati. Questa lista 
contiene dei nomi in numero uguale a quello dei 
Consiglieri da eleggere, piit tmametà: essa è com- 
pilata per ordine alfabetico. 

L'elezione non puh aver luogo die tre giorni 
almeno dopo la distribuzione e la pubblicazione 
della lista. La scelta dell'Assemblea può portarsi 
su candidati non proposti dalla, Commissione. 

I membri del Consiglio di Stato non potranno 
scegliersi fra i membri dell'Assemblea Nazionale. 
I deputati dimissionari non potranno essere eletti 
che sei mesi dopo la loro elezione. 
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In cdso di vacanze per morte o dimissione o 
revoca d'un consigliere di Stato^ V Assemblea Na- 
zionale, 2)rocede nel mese all'elezione del nuovo 
membro. 

Articolo 5.^ - / Consiglieri di Stato in ser- 
vizio straordinario^ sono ìiominati dal Presidente 
della Repubblica^ essi perdono di pien diritto il 
loro titolo di Consiglieri di Stato^ dal giorno in 
cui cessano di ap^partenere alV amyninistrazioìie 
attiva. 

Questo sistema fu introdotto in Francia ex abru- 
pto dalla Costituzione del 1848 il cui Art. 73 era 
cosi concepito: 

« / membri del Consiglio di Stato soìio nomi- 
nati per 6 anni dall' Assemblea Nazionale: si rin- 
novano per metà nei due primi mesi di ogni 
legislatura a scrutinio, segreto^ a maggioranza 
assoluta. > 

In base a questo articolo, la legge organica 3-8 
Marzo 1849, disponeva: 

Articolo 11.^ - Prima di procedere alla elezione 
dei membri del Consiglio di Stato nel caso del- 
Varticolo 72 della Costituzione, l'assemblea nazio- 
nale incarica una Commissione foy^mata di 2 mem- 
bri^ eletti da ciascun ufficio, di proporle una lista 
di candidati. 
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Gli Articoli seguenti sono quasi in tutto identici 
a quelli della legge 24 Maggio 1872. 

Le ragioni addotte per giustificare la nomina dei 
Consiglieri fatta dall' Assemblea Nazionale, sono le 
seguenti che desumiamo dal rapporto presentato da 
Batbie il 29 Gennaio 1872 (lournal Officici du 30 
janvieretdes 19 e 20 Fevr 1872, annexe N. 863). 

€ Se il Consiglio di Stato non è^ per regola > 
€ generale, incaricato di preparare le leggio tut- > 

< tavia i ministri e l'assemblea, possono, a mezzo » 
€ di speciale delegazione^ incaricarlo di questa > 

< funzione. Questo non è obbligatorio^ ma^ non » 
€ solo è permesso^ ma èj in molti casij deside- » 
€ rabile. La facoltà di sottoporre un progetto » 

< di legge al Consiglio di Stato^ sarà esercitata » 
€ con maggiore o minore frequenza^ secoìido il » 
€ grado di confidenza che V Assemblea aorà nei > 

< membri del Consiglio, Ora^ se i consiglieri » 

< sono nominati dai deputati^ saranno animati > 

< dallo stesso spirito e godranno di grande ri- > 

< piitazione presso l'assemblea. Potrebbe anche > 

< accadere che la delegazione divenisse abituale > 
« e che in fatto^ le attribuzioni legislative del > 
€ Consiglio di Stato diventassero estesissime. > 

€ I regolamenti di pubblica amministrazione^ > 
.V Bono 4 
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€ ci somministrano un argomento analogo al > 
€ precedente. Ciò che è vero al periodo anteriore » 
€ al voto della legge^ lo è amiche in quello che » 
€ segue. Quando la regolamentazione di certe > 

< materie è stata deferita al Consiglio di Stato, > 
, < importa che le disposizioni addizionali non » 

€ siano in contraddizione colla legge stessa. Ora » 

€ il miglior mezzo di assicurare r armonia fra > 

e la volontà del legislatore e le misure relativa- > 

'i « mente secondario destinate ad assicurarne > 

^ € l'esecuzione^ è di far nominare dall'Assemblea > 

€ dei consiglieri che saranno imaricati dicom- > 
« pletare la sua opera. > 

€ Anche per i pareri relativi agli affari am- > 
, € ministrativi, noi crediamo che sia facile di > 

€ giustificare la proposta. Si obbietta che il > 

< Governo non potrà trarne alcun partito dalle > 
€ sue deliberazioni^ se queste 'emanano da uo- > 

• < mini che non Jmnno la sua confidenza. Questo > 

< è inesatto. Il Governo^ essendo esso stesso > 
€ costituito in maggioranza da Deputati^ sarebbe > 
€ eccezio7iale che delle buone relazioni ?ton si » 
€ stabilissero tra il potere esecutivo e un Consi- » 
€ glio di Stato y scaticrente dalla stessa fonte. > 
€ D'altra parte si può avvertire che i?i ynateria > 
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€ di pura amministrazione^ i pareri del Consiglio > 
€ di Stato non sono obbligatori^ che i ministri » 

< possono allontanarsene e che la loro respon- > 
€ sabilità resta intera qualunque sia Vopinione » 

< del Consiglio. Ciò cìie è da desiderare si è che » 

< il Governo riceva dei pareri espressi con as- p 
€ soluta libertà e che questi pareri non si sco- > 

< stino dal parere del legislatore. La nomina > 

< deW Assemblea <?, per questo aspetto, una > 
€ garanzia. » 

Il sistema della legge francese fu vivamente 
combattuto nella prima deliberazione del 19 febbraio 
1872, e specialmente alla seconda del 29 e 30 
Aprile, L 2, 3. Maggio (loicrnal Officici giorni 
citati. 

Noi riassumeremo anche qui gli argomenti degli 
illustri oratori. 

Bertauld disse : 

€ Il sovrano, intesa la parola nella sua sig ni- > 

< ficazione jnii larga, è quello che cumula tutti » 

< i poteri: potere legislativo, potere esecutivo e » 

< potere giudiziario. Ora il grande priìicipio di » 
€ tutte le costituzioìii dal 1879 in poi^ è pre- > 

< cisamente la separazione di questi tre poteri. > 

< Orbene col far nominare dall'Assemblea i » 
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< Consiglieri di Stato^ si commette tma grande > 

< contraddizioìie. La giustizia civile^ la giusti- > 
€ zia ordinaria^ la giustizia del diritto comuney > 
€ la giustizia inamovibile^ quella sulla quale » 

< V amministrazione deve conservare^ non dell'in- > 
€ fluenza^ ma appena un diritto di cura, questa » 
€ giustizia è reclutata per mezzo di uomini > 
€ scielti e nominati dal potere esecutivo. Ed > 
€ ecco che una giustizia eccezionale che si con- > 
€ giunge con molti maggiori legami aW ammi- » 
€ nistrazioncy cìie anzi non è che V amministra- > 

< zione deliberante y questa giustizia^ quando la > 

< giustizia ordinaria è reclutata dal potere ese- > 
€ cutivo, sarà essa, giustizia eccezionale^ giusti- > 
€ zia amministrativa^ giustizia obbediente ai > 
€ principii di un diritto più temperato, meìio > 
« assoluto, meno rigoroso, nominata dal potere > 

< legislativo! A mio parere vi è qui una grave > 
« anomalia e una grave contraddizione. Per- > 
« tanto io non accetto dal punto di vista giù- > 
€ risdizionale le conclusioni della Commissioìie, > 
€ ma non le accetto neppure sotto il punto di » 
€ vista consultivo, 

€ In tutti i sistemi, sotto qualunque forma > 
€ di governo il Consiglio di Stato sarà constd- > 
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4 iato sulVesercizio del potere regolamentare. > 

< Dapprima sarà necessariamente consultato > 

< tutte le volte che V Assemblea delegherà al > 

< Potere Esecutivo la funzione di redigere un > 

< Regolamento di Amministrazione pubblica. > 

< Voi sapete che spesso il legislatore si appaga > 

< di metter in Itcce le grandi linee e pel dettar > 

< glio, affine di evitare complicazioni^ si affida > 
4L al potere esecutivo^ questi deve allora^ chiedere > 
€ il parere del Consiglio di Stato. Badate che » 
€ questo parere non vincola il potere esecutivo. > 

€ Ma alV infuori di ogni delegazione fatta > 
€ dal potere legislativo al potere esecutivo^ que- > 
€ sto può sempre chiedere il parere [al Consiglio > 
€ di Stato. Dunque il Consiglio di Stato è il > 
€ Consigliere del Potere esecutivo. Non è strano » 
€ che questo consigliere non sia scielto dal po^ > 
€ tere esecutivo, m/x gli sia imposto? Mi sembra > 
€ che il buon senso proclami che chi ha bisogno > 
€ di lumi se li procuri da persone di sua > 
« fiducia. > 

Bardoux, nella stessa seduta biasimava il carat- 
tere politico che si dava al Consiglio di Stato, ciò 
che costituiva un' usurpazione del potere legislativo 
sul potere esecutivo. 
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Il Guardasigilli dimostrava che con questa com- 
posizione del Consiglio di Stato si sarebbero avuti 
conflitti gravissimi fra il Consiglio di Stato e il 
Presidente della Repubblica - si sarebbe addos- 
sata all'Assemblea una grave responsabilità per la 
nomina dei Consiglieri di Stato. 

2.) Un altro sistema fu accolto dalla Francia e 
f: vige tutt'ora. La legge 25-28 Febbraio 1875 all'ar- 

^' ticolo 4 dispone: 

€ I Consiglieri di Stato sono nominati dal > 

< Presidente della Repiòblica, » 
< Lo stesso sistema vige in Italia dove^ Var- » 

< ticolo 2 della legge 20 Marzo 1865 prescrive', > 
€ Il Presidente del Consiglio di StatOj i > 

€ presidenti di Sezione ed i Consiglieri sono > 
€ nominati per decreto reale^ proposto dal Mi- > 

< nistro deir Interno dopo deliberazione del Con- > 
€ sigilo dei Miìiistri. » 

Noi approviamo questo sistema per le ragioni 
esposte nella critica a quello precedente. 

3). Un terzo sistema deferisce alla elezione popolare 
la nomina dei Consiglieri di Stato. Questo sistema 
fu proposto in Svizzera, paese retto in parte da 
democrazia diretta e costituito sulla base del refe- 
rendum. Ma il sistema marita di ess3re riprovato, 
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non solo per le ragioni che ci hanno fatto ripro- 
vare il primo, ma anche per ragioni nuove. 

L'elezione popolare manca di criterii sufficienti 
per conoscere ed apprezzare le doti dei candidati: 
la scienza e la coltura non possono essere che 
aristocratiche. 

L'elezione popolare svia gli ingegni dallo studio 
per gettarli nelle lotte politiche. 

4). Un ultimo sistema sarebbe quello cooptati vo. 
I ConsigUeri di Stato eleggerebbero essi stessi i loro 
colleghi man mano che nel Consiglio si verificano 
dei vuoti. 

A favore di questo sistema si invoca la indipen- 
denza assoluta che essp procura al Consiglio di 
Stato - la competenza maggiore che esso ha nel 
scegUere gU elementi nuovi - la maggior coesione 
fra i vari membri del Consiglio. Malgrado ciò noi 
preferiamo il sistema accolto dalla legge Italiana. 

L'indipendenza del ConsigUo di Stato è assicurata 
con altri mezzi e lo vedremo fra breve. 

Quanto alla competenza dei ConsigUeri nessuno, 
più dei Ministri, è in grado di conoscerla ed ap- 
prezzarla: ma, a parte questo, è chiaro che i soli 
Ministri devono scegliersi i loro ConsigUeri, come 
appunto U Re scegUe i suoi Ministri. 
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Quanto alla coesione maggiore fra i Consiglieri, 
avvertiamo che se per coesione si intendono rap- 
porti amichevoli, questi esistono anche colla nomina 
regia; se s'intende l'accordo nel deliberare, questo 
è un male e non un bene. 

Seconda Questione - Chi può essere eletto Con- 
sigliere di Stato? 

La legge italiana non pone restrizione né di ca- 
pacità, né di età, né di incompatibihtà speciale, 
tuttavia non mancarono biasimi a questo sistema di 
assoluta libertà ministeriale. 

In Francia il Brunet {Dalloz. Rèp Voce Consèil 
d^état n. 30' p. 194) diceva - « le amministrazioni 
hanno alla loro testa il Consiglio di Stato: bisogna 
dunque, per quanto è possibile che la carica di Con- 
sigliere di Stato sia affidata, come ricompensa, 
agli uomini che avranno votata tutta la loro 
carriera a prestare buoni servizii alle amministra- 
zionij e questi uomini voi U disgusterete se, dopo 
tutta una carriera di grandi servizi resi, si vedono 
ad un tratto di punto in bianco tolta una ricom- 
pensa, da un uomo che può non avere altro titolo 
che quello di essere un favorito. Questo sistema, 
dato pure che si debbano porre delle condizioni, è 
il peggiore; esso instaurebbe una prepotenza nella 
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bui'ocrazia, negherebbe capacità a chi non è im- 
piegato d'amministrazione. > 

Un altro sistema fu proposto dal Ministro De- 
PRETis {La Legge - Anìio XXIV, 2^ Sem/) 

L'articolo 2 del suo progetto di riforma, fissa le 
categorie in cui si devono scegliere i Consiglieri 
di Stato, che sono le seguenti: 
Senatori del Regìio; 
Deputati al Parlamento Nazionale; 
Ambasciatori e Ministri plenipotenziarii; 
Prefetti; 

Magistrati delle Corti di Cassazione e di Appello; 
Unciali generali dell'esercito e della marina; 
Consiglieri^ Segretario Generale e Proc. Generale 

presso la Corte dei Conti; 
Membri dei vari Consigli Superiori; 
Direttori Geìterali di Ministeri e funzionari 

con grado equivalente; 
Regi Avvocati Erariali; 

Professori ordinari delle Università Governative; 
Referendari e Segretario Generale dello stesso 
Consiglio di Stato; 

Questo sistema non ci sembra cattivo, perchè 
sanzionerebbe ciò che è già consacrato da una con- 
suetudine uniforme. 
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(B) Condizione Giuridica dei Consiglieri di Stato 

Senza esaminare la condizione giuridica generale 
dei Consiglieri di Stato in quanto sono pubblici 
funzionarli, ci occuperemo della loro condizione 
speciale. 

a.) I Presidenti del Consiglio di Stato sono di- 
spensati dagli uffici di tutore o protutore art. 272 
codice civile. La ragione di questa dispensa è evi- 
dente. In generale si è fatto un debito ad ogni 
cittadino di assumere la tutela dei pupilli che gli 
fosse conferita dalla legge o dalla autorità compe- 
tente: ma a questa norma si sono introdotte ecce- 
zioni non per privilegio personale, ma per la stessa 
natura delle cose. 

Il RiCHERj ha detto: Ne pupUloriim aut mino- 
rum distenti negotiis tanto muneri ea quae par 
est diligentia vacare prohiberentur. 

Si tratta insomma della prepoderanza palese di 
una attività spesa nei grandi negozii dello Stato. 

Questa disposizione dà luogo a due dubbi. Si 
domanda in primo luogo se i Presidenti del Con- 
siglio di Stato siano addirittura incapaci dair assu- 
mere tutele. 

Il Borsari (L § 598 p. 952) dice di no scrivendo: 
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4 Tuttavia, essendo tutf altro che incapaci^ ma > 

< solo impediti^ non si farà loro appunto per » 
€ assumere la tutela di qualche loro parente » 

< minore o di famiglia arnica^ specialmente se > 

< per questi affari non si tolga troppo alle » 

< loro occupazioìiii > 

In secondo luogo si domanda: Chi, nel corso 
della tutela è insignito della carica di Presidente 
del Consiglio di Stato, e volesse perciò rassegnare 
la tutela, può esigerlo per forza di diritto? La legge 
non sostiene la sua pretesa, ma evidentemente 
potrebbe qui invocarsi V art. 276 Cod. Civ. Niun 
dubbio poi che la dispensa si estende tanto al Pre- 
sidente del Consigho di Stato, quanto ai Presidenti 
di Sezione. 

b). L'articolo 3 della Legge sull'Ordinamento dei 
Giurati dispone: < Non sono iscritti sulla lista > 

« dei giurati 3.** / membri del Con- > 

u siglio di Stato, » 

Anche questa esclusione è motivata dalla impor- 
tanza delle funzioni dei Consiglieri di Stato. 

e). L' articolo 33 dello Statuto dichiara che i 
Senatori del Regno si scelgono anche fra i Consi- 
glieri di Stato dopo 5 anni di funzione. 

d). Ma la prerogativa piti notevole concessa ai 
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Consiglieri di Stato è quella della inamovibilità- 

È noto, come, per regola generale, i pubblici 
funzionari, strettamente dipendenti dal potere ese- 
cutivo non sono inamovibili e non lo devono essere. 
A questo principio la patria legislazione introduce 
varie eccezioni. 

Anzitutto abbiamo Feccezione a favore dei magi- 
strati (Gargano. U inamovibilità della magistratura 
- Milaìio 1870 - MiRABELLL U inamovibilità della 
magistratura - Napoli 1880 - PicoT Giorgio. Re- 
vile des deuco mondes - 1 Dicembre 1880 e seg,) 
e la ragione di questa eccezione è cos\ spiegata 
da RoYER Collard: 

€ Lorsque le poiiooir^ chargé d' istituer le i 

< jùge au nom de la societé, appella un citoyea i 
« à celie fonction eminente^ il lai dit: Organa » 
« de la loiy soges impassible comma elle/ Toutes > 

< les passions frémìront autourde vous; qu'elles > 
« ne troublent janxais votre ama! Si mas prò- > 
« pras erreurSy si les injtuances qui m'assiegent » 
« et doni il est si malaisé da se garant ir antie- i 
« rement , m' arrachent des commandements » 

< injasteSy désobeissaz à ces commandements ^ » 
€ résistes^ à mes séductions^ resister a mas ^ 
t menacas. Qaand vous monterei au tribunal^ i» 
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€ qu'aa fond de votre coeur il ne reste ni une y 
€ crainte^ ni une espérance. Soyes impassible i> 

< comme la loi ; » 

e Le citoyen répond: le ne suis qu' un 
« hommey et ce que vous me demandez est au- 
« des'sus de Vhamanité. Vous étes trop fort^ e 
« je suis trop faible, Je succomberai dans cette 
« lutte inégale. Vous mèconnoitres les motifs 
« de la résistance^ que vous me prescrioes au~ 
« jourd'hui, et vous la punirei. Je ne puis 
* nCélever au dessus de moi~nième, si vous, 
t ne me protéges), à la foi, et contre moi, 
«f et contre vous, Secoure:^ donc ma faiblesse^ 
€ offrane liisses moi de la crainte et de l'espé- 
« rancey promettez-moi que je ne descendrait 
« pas du tribunal à moins que je ne sois con- 
c vaincu davoir trahi les devoirs que vous ^m' 
« impose:!, » 

« Le pouvoir héùte: e est la nature dupou- 
« voir de se dessaisir lentement de sa volonté, 

< Eclairè enfin par Cexpérience sur ses véri- 
« tables intérèts^ subjugué par la force toujours 
« croissante des choses, il dit au juge: vous 

a sere2 inamovible ! > (Bordeaux-Philosophie de 
la procedure civile p. 323 e 324). 

Lo Statuto Italiano all'articolo 69 dichiara che 
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i giudici nominati dal Re, ad eccezione di quelli 
di mandamento (detti ora Pretori) sono inamovibili 
dopo 3 anni d'esercizio. 

Il principio affermato dallo Statuto è sviluppato 
nell'art. 199 della legge 6 Dicembre lo65 sull'or- 
dinamento giudiziario che dispone: 

a 1 funzionari dell* ordine giudiziario , che 
« hanno, a termini dell'articolo 69 dello Sta- 9 
« tato, acquistata U inamooibilitày non possono » 
« essere privati del loro grado, o sospesi, ne » 
€ postiy senza il loro consenso, in disponibilità » 
« in aspettatioa o riposo^ anche con pensione, » 
< salvo nei casi previsti dalla presente legge e » 
<c secondo le forme in essa prescritte. Possono » 
c( bensì per Vutilità del servizio, essere tramu- » 
« tati o da una Corte o da un Tribunale ad » 
« altra Corte o Tribunale con parità di grado b 
6f e di stipendio. » 

Un'altra eccezione si è fatta a favore di taluni 
insegnanti. 

L'articolo 105 della Legge Casati 13 Novembre 
1859 dispone : 

« Le qualità di Professore ordinario e di » 
(( Dottore aggregato conferite in una Univer- » 
a sita a norma di legge^ sono a vita, e coloro n 
« che ne sono investiti non possono essere, salvi » 
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« i casi dell'art, Ì06^ né sospesi, né rimossi , > 
<( né comechessia prioaii dei vantaggi ed onori * 
or che vi sono annessi se non per le cause e » 
« colle /orme infrascritte, m 

L'articolo 106 aggiunge : 

« Le cause che possono dar luogo a promuo- » 
« vere amministrativamente la sospensione o » 
or la rimosiene di un membro del Corpo acca- n 
« demicOy sono: l'aver per atti contrari all'o- n 
€ nore incorso la perdita della pubblica con- » 
<( siderazione; l'avere coli' insegnamento o cogli » 
a scritti impugnate le verità sulle quali riposa » 
l'ordine religioso e morale (1) o tentato di » 
tf scaUare i principi e le guarentigie che sono » 
« posti a fondamento della costituzione civile » 
et dello Stato; l'aver infine malgrado replicate » 
€ ammonizioni, persistito nella insubordinazio- » 
« ne alle Autorità e nella trasgressione delle » 
« leggi e dei regolamenti concernenti le Uni- ^ 
« versila, » 

Gli articoli 107 e 108 aggiungono altre garan- 
zie disponendo: 

< Articolo 107. — Il Ministro tuttavia non » 



(1) Si avverte come guasto fatto non costituisce più 
colpa per V ordine religioso , perchè V ultimo capover- 
so deir art 2 delia legge tìelle guarentigie proclamò la 
piena libertà di discussione nelle materie religiose 
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a può sottoporre al Re un decreto di sospen- » 
« sione o di rimozione di tdcuno fra i membri n 
t del Corpo accademico^ che dietro conforme » 
« giudizio del Consiglio Superiore; » 

or Questo Consiglio in tal caso dovrà essere » 
ce composto di almeno 2 terzi dei suoi membri > 
€ fra ordinari e straordinari; non procederà "» 
« all' esame dei fatti senza V intervento del » 
« Consultore legale e senza essersi prima ag- > 
f giunti due delegati della facoltà alla quale > 
€ appartiene l'imputato; » 

« Questi delegati saranno scelti dalla Fa- » 
€ colta fra i membri pari in grado allo incoi- » 
« Golpato^ ed avranno voto deliberativo nel > 
€ Consiglio ; ?► 

« Tanto i membri del Consiglio, quanto i > 
€ delegati della facoltà non potranno ricusarsi i 
« a tale incarico, se non per cause determinate > 
« intorno alla validità delle quali pronuncierà t 
« il Ministro; » 

« IJincolpato dovrà essere ammesso davanti > 
€ al Consiglio così costituito per esoorre le » 
« sue difese ; > 

« // giudizio del Consiglio sarà testualmente i 
« inserito nel Decreto Ministeriale che emanerà * 
e relativamente al procedimento intentato. » 
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€ Art. 108. — La sospensione non può ecce- > 
dare i due anni. Essa importa la perdita dello % 
a stipendio. Oltre a ciòy il tempo in cui essa > 
f dura^ non corre per Van:sianità nella Facoltà • 
<t ne è computata negli anni di servisio; » 

» La rimozione importa privazione di tutti » 
« i diritti inerenti alle funzioni esercitate nelle » 
€ Università e al servisio prestato nelle medesime i> 
L'articolo 216 della stessa legge Casati dispone: 
« / titolari dei ginnasi^ dei licei » ( e anche 
delle scuole e istituti tecnici art, 292 stessa legge) 
€ non possono essere né sospesi, né riìnossi dai > 

< loro uffici se non, per gravi ed accertate ir- » 
€ regolarità oiella condotta e per le cause che a > 
€ tenore delVart, 106 posso7to dar luogo alla » 

< sospensione od alla rimozione dei membri dei » 
€ Corpi accademici; > 

< Il Ministro non sottoporrà alla firma regia, » 

< un decreto di sospensione o di rimozione > 
€ contro alcuno fra questi titolo^ senza aver » 
€ sentito^ intorno ai fatti di cui il medesimo è > 
€ imputato^ il Consiglio Superiore^ il quale non > 

< emetterà il suo parere se non dopo avere esa- > 

< minati i mezzi di difesa che potrà proporre > 
€ ^verbalmente o per iscritto V accusato; > 

.V Bono I 
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< Le stesse guarentigie sono accordate^ 'pel » 

< tempo in cui deve durare il loro ufficio ai » 

< reggenti. » 

Le ragioni per cui è fissata l'inamovibilità degli 
insegnanti, sono cos\ esposte dal Vita Levi (Comm. 
alle leggi di Pubblica Istruzione suir articolo 105 
p. 198 n. 1), 

€ Una delle prerogative importanti delle per- > 

< sone degli insegnanti è quella per cui essi > 
€ sono inamovibili, U istruzione è una specie di » 
€ magistratura nel campo della scienza. Se questa » 
€ magistratura non fosse indipendente dagli ar- > 

< bitrii ministeriali^ il professore non insegne- » 
« rehbepiU quello che gli dettano la sua coscienza > 
€ e Vamor del vero^ ma quello unicamente che > 

< piacesse al goverro. > 

e U inamovibilità è destinata a servire di ec- > 
€ citamento agli ingegni più eletti^ per assumere > 

< ilgravepeso degli uffizi d'insegnante e adem- > 
€ piere con operosità e serenità d'animo le sue » 

< funzioni^ come pure^ e piti specialmente an- > 
€ Cora, a porlij al coperto da ogni possibile timore > 
€ di pressione e di arbitrio. Essa pertanto è » 
€ stabilita in un pubblico interesse j tendendo a > 
€ migliorare le basi del r ordinamento interno > 
« ddlo Stato. > 
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Una terza eccezione si è fatta a favore dei fun- 
zionari della Corte dei Conti. 

L'articolo 4 della legge 14 Agosto 1862 N. 800 
per la sua istituzione dispone : 

€ I Presidenti e Consiglieri della Corte^ non » 

< potranno essere revocati^ né collocati d'ufficio » 

< a riposo, 7ie allonta^iati in qualsivoglia altro > 

< modo se non per Regio Decreto^ col parere > 
€ conforme di una Commissione composta dei > 
€ Presidenti e Vice-presidenti del Senato e della » 
€ Camera dei Deputati. » 

Questa inamovibilità è indispensabile per il di- 
simpegno delle attribuzioni conferite della Legge 
alla corte dei Conti, le quali sono d'indole tale da 
rendere necessaria l'assoluta e piena indipendenza dal 
potere esecutivo nei magistrati che devono disimpe- 
gnarle, e danno piena ragione di quella Commissione 
essenzialmente parlamentare, senza il cui consenso 
non possono essere allontanati per qualsivoglia causa 
e sotto qualsiasi forma del loro ufficio. {Conforme 
Pasini - Comm. alla Legge sulla Corte dei conti 
suir articolo 4). 

In quarto luogo abbiamo l'inamovibilità a favore 

dei Presidenti e Consiglieri del Consiglio di Stato. 

Come si argomenta facilmente dalle cose predette 
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rinamòvibilità va intesa sempre in questo senso, 
che cioè si ha l'inamovibiUtà quando: il funzionario 
non può essere sospeso o rimosso se non per cause 
fissate tassativamente dalla legge e non determinate 
dal capriccio del potere esecutivo ; quando la deter- 
minazione delle cause di sospensione è commessa a 
corpi indipendenti dal potere esecutivo o almeno è 
fatta con guarentigie speciali equipollenti. 

Pei ConsigUeri di Stato, l'art. 4 della legge 20 

Marzo 1865, disponeva: 

€ I Presidenti e i Consiglieri non possono es- > 
< sere rimossi j né sospesi daW ufficio altrimenti » 
€ che con Regio Decreto ineseguito a relazione > 
€ motivata dal Ministro deirinternOj ed udito il > 
€ Consiglio dei Ministri. > 

Questa guarentigia parve, e giustamente, inade- 
guata. 

Bisogna notare che pel retto funzionamento del 
Consiglio di Stato, occorre che esso, come Consi- 
gUere, possa dire ciò che reputa migliore, piaccia 
no al ^linistro - Come Giudice, ha bisogno della 
indipendenza concessa a tutti i Magistrati. Quindi 
vi fu chi propose Tadozione del sistema acquisito 
dalla legge sulla Corte dei Conti (Vedi De Rosa 
op. cit. p. 44) Noi però non sapremmo andare fino 
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a questo punto. - Non bisogna dimenticare che il 
Consiglio di Stato é un corpo esenzialmente con- 
sultivo e quindi in esso i Ministri devono avere fi- 
ducia. Occorre pertanto concigliare l'inamovibilità 
colla fiducia, e in questo intento ci sembra sia mi- 
rabilmente riuscito il legislatore italiano colla legge 
31 Marzo 1889 per la quale Tarticolo 4 resta così 
modificato: 

« / Presidenti ed i Consiglieri di Stato non > 

< possono essere ne rimossi, ne sospesi, ne col* > 

< locati ' a riposo d'iifpciOy né allontanati in > 
€ qualsivoglia modo se non nei casi e colVadem- » 
€ pimento delle condizioni seguenti: > 

« F. Non possono essere destinati ad altro » 
€ pubblico ufficio, se non col loro consenso; 

« 2^. Non possono essere collocati a riposo d'uf- » 

tf ficio, se non quando per infermità o per debolezza » 

<« di mente, non siano piti in grado di adempiere » 
a convenientemente ai doveri della carica; » 

« 3^. Non possono essere sospesi se non per » 

« negligenza nell'adempimento dei loro doveri o » 
« per irregolare e censurabile condotta; » 

4*^. Non possono essere rimossi dairufficio, se » 

« non quando abbiano ricusato di adempiere ad n 

a un dovere del proprio ufficio imposto dalle » 
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^* « leggi dai regolamenti; quando abbiano 'dato » 

1^. <t prova di abituale negligenza, ovvero con fatti » 

r^^ * gravi abbiano compromessa la loro riputazione » 

« personale o la dignità del Collegio al quale » 
« appartengono. » 

K / provvedimenti preveduti nei paragrafi 2. b 
« 3. 4 di questo articolo^ debbono essere ema- » 
a nati per Reale decreto^ sopra proposta motivata » 
« del Ministro delV Interno^ udito il parere del » 
ce Consiglio di Stato, in sessione plenaria e dopo » 
« dehberazione del Consiglio dei Ministri, » 

Che cosa accadrebbe nel caso in cui, senza il 
concorso di queste condizioni e guarentigie un Con- 
sigliere di Stato fosse collocato a riposo, sospeso o 
rimosso? 

Premettiamo che il diritto d'inamovibiUtà e quelli 
che ne sono la conseguenza, sono a un tempo di- 
ritti civili e politici. 

Infatti il diritto alle cariche è un diritto politico, 
perchè non è, per regola accordato allo straniero, 
perchè il continuare nell'esercizio di una carica 
formante parte dell' organizzazione generale dello 
Stato, e reputata perciò necessaria al regolare an- 
damento della pubbhca Amministrazione, si attiene 
al diritto pubblico interno e costituisce sotto questo 
rapporto un diritto politico. 
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E d'altra parte essendo diritti acquisiti e produt- 
tori ad un tempo di vantaggi morali e di emolu- 
menti pecuniarii, si considerano far parte del patri- 
monio del cittadino e costituiscono perciò una sua 
proprietà. 

Di qui ne viene che ove un Consigliere di Stato 
fosse privato della sua carica all'infuori dei casi e 
delle garanzie previste dal citato articolo 4, sarebbe 
competente V Autorità giudiziaria sulla domanda 
che egli facesse perchè gli venga conservato lo 
stipendio ed accessorii annessi all'ufficio da cui sia 
stato rimosso, trovandosi l'autorità giudiziaria auto- 
rizzata dall'articolo 2 della legge 20 Marzo 1865 
sul Contenzioso amministrativo, a conoscere della 
efficacia del decreto ministeriale di sospensione, ri- 
mozione collocamento a riposo, in relazione alla 
controversia sull'interesse pecuniario ed economico 
che sia stato leso nel Consigliere con quel decreto 
e ali* oggetto hmitato di aggiudicargli gli stipendi 
stessi, a titolo di riparazione inquantoche il suo 
servizio, per finzione legale, si dovrebbe considerare 
come continuante, anche dopo il decreto d'esonero 
e dispensa da prestazione ulteriore. 

La decisione emanata su questo punto, favore- 
volmente al Consigliere, dai Tribunali ordinari^ 
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,\v.' metterebbe Y amministrazione nelP alternativa o di 

riprenderlo al servizio, o di corrispondergli in forma 
d'indennità gli stipendi che d'anno in anno con- 
tinuamente si vanno maturando a suo favore, che 
vi acquista diritto, pur non prestando l'opera, pel 
noto aforisma: € per eum non stetit quominus 
operam praestaverit. > (Vedi per analogia - App. 
Roma 28 Dicembre 1881 Temi Rom. IL 150 - 
App. Bologna 4 Dicembre 1869 Gazz. Trib. 1869. 
3. 130 - Torino 12 Marzo 1873 La Giuris. 1873 
pag. 273 - App. Modena 25 Aprile 1876 Annali 
Giuris. Ital. 1877. 3. 171 - App, Trani 15 Settem- 
bre 1877 Riv. Giuris. Trani IH. p. 134). 

(C) Ordinamento interno del Consiglio di Stato 

A. - Sezioni 

Il Consiglio di Stato è diviso in sezioni e queste, 
secondo Tarticolo 14 della legge 31 Marzo 1889 sono: 

r. Deirinterno. 

2^. Di grazia giustizia e culti. 

3^. Delle finanze 

4^. Per la giustizia amministrativa. 
La sezione dell'interno, secondo l'articolo 8 del 
Regolamento 5 Giugno 1865 tratta gli affari rela- 
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tivi: alla amministrazione dell'interno; ai lavori 
pubblici; all'istruzione pubblica; all'agricoltura indu- 
stria e commercio. - Essa è divisa in due comitati, 
l'uno per gli affari dell'interno e della istruzione 
pubblica; l'altro pei lavori pubblici e l'agricoltura 
industria e commercio. 

La sezione di Giustizia, secondo l'articolo 9 del 
detto Regolamento, ha nelle sue attribuzioni: gli 
* affari di Giustizia, quelli di Grazia, quelli dei culti 
e gii affari esteri. 

Questi articoli furono leggermente modificati col 
R. Decreto 11 Dicembre 1879 N. 5184 il cui arti- 
colo V dispone: 

Gli affari consultivi che si riferiscono all'istruzione 
pubbhca, saranno d'ora innanzi dal Consiglio di 
Stato trattati dalla sezione dell'interno, e quelli 
relativi ai lavori pubblici dalla sessione di grazia e 
giustizia. Secondo l'articolo 10 del già citato rego- 
lamento organico, la Sezione di finanza: tratta' gli 
affari di finanza, di amministrazione militare, di am- 
ministrazione della marina. È divisa in due comitati: 
l'uno per gii affari di finanze, l'altro per quelli di 
Amministrazione militare e marittima. 

La Sezione per la giustizia amministrativa è 
costituita con regole speciaU ed esercita attribuzioni 



L 



Digitized by 



Google 



74 

speciali. Di essa diremo neUa terza parte del nostro 
studio. 

Ogni Sezione si compone di un presidente e di 
otto consiglieri: assiste alle adunanze un segretario 
della sessione : ogni sezione può essere divisa in più 
comitati e per D. R. sarà stabilito il numero dei 
consiglieri che debbono comporli. 

La distribuzione del personale dei consiglieri nelle 
Sezioni e nei comitati sarà fatta per decreto reale. 
È in facoltà del Presidente, quando il Consiglio 
sia chiamato a dar pareri sopra affari di natura 
mista e indeterminata, di formare commissioni speciali, 
scegUendone i consiglieri nelle Sezioni. 

Potrà anche aggiungere alla sezione incaricata 
di esaminare determinati affari, alcuni membri di 
altre Sezioni, i quaU però^ in questi casi non hanno 
che voto consultivo. In caso di assenza o impedi- 
mento dei membri di una Sezione, il Presidente può 
provvisoriamente destinare a supplirli quelli di un'al- 
tra Sezione. 

Fra gli altri scrittori di Diritto Amministrativo, 
il Garelli ebbe a biasimare la facoltà concessa al 
Presidente del Consiglio di formare commissioni 
miste. A noi non sembra che con questa facoltà 
si vioU il principio del giudice naturale ammini- 



Digitized by 



Google 



'^f,^^ie*^rj,\ 



i 



75 

stratìvo, poi che la feicoltà non spetta al potere 
esecutivo. 

B - Funzlonarf Minori 

A comporre il Consiglio di Stato, oltre al Presi- 
dente, 4 presidenti di Sezione e 32 consiglieri, con- 
corrono : 

Otto referendarii; 

Un Segretario generale. 

Quattro Segretari di Sezione. 

I referendari istruiscono gli affari che rono loro 
commessi dal Presidente del Consiglio o dai Pre- 
sidenti di Sezione e ne fanno relazione al Consigho 
o alla Sezione - Ciascun Referendario non ha voce 
deliberativa che per l'affare di cui è relatore. 

I Referendari sono assegnati a ciascuna sezione 
con ordinanza del Presidente e sono nominati con 
Regio Decreto sulla proposta del Ministro dellln- 
terno. Anche il Segretario generale e i Segretari di 
sezione sono nominati con Regio Decreto su pro- 
posta del Ministro deirinterno. 

Crederemmo utile che fosse ristabiUto T Uditorato 
presso il Consigho di Stato. La Commissione par- 
lamentare nominata par riferire sul progetto che 
poi divenne la Legge del 1865, lo eleminò. 
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Le ragioni adotte non ci sembrano persuasive. 

La relazione dice: ce II corpo degli tiditorièun 
corpo privileggiato che sotto l'apparenza di nulla 
costare allo Stato nei primordii della loro carrieraj 
avrebbe fatto scontare, di poi, la gratuità delle 
loro funzioni colle posteriori pretese di altri im- 
pieghi, pretese che avrebbero portato imbarazzo 
al Governo. » 

A questi timori il De-Rosa cosi risponde con 
molto senno: 

(( Con tutto il rispetto che si deve ai chiari 
componenti la commissione suddetta^ ci permettia- 
mo affermare che l'addotta ragione "non è valevole^ 
perchè gli uditori sarebbero destinati a far car- 
riera presso il Consiglio stesso^ stabilendosi die da 
essi venissero scelti^ mercè concoì^soj i segretari di 
sezione^ dai qiialij d'ordinario^ è tolto il Segreta- 
rio Generale, che^a sua volta^ può essere 7iominato 
consigliere e così via. Quindi non sarebbe legitti- 
ma qualunque pretesa degli uditori ed alte cariche 
dello Stato. Non è così degli uditori pì^esso la 
magistratura giudicante? E se ora si pensa di 
abolire anche questa^ (V. Progetto di riforma del- 
Tordinamento Giudiziario del Ministro Tajani^ che 
ora trovasi dinanzi al Senato) crediamo che sia 
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per ben altre considerazioni che qtielleche la commis- 
sione parlamentare rilevava per Vaholizioìie delVu- 
ditorato presso il Consiglio di Stato. La quale^ 
se anche dimostrata vera dall' esperienza^ 7ion 
parci però bastevole per dare l'ostracismi ad una 
istituzione j che avrebbe per iscopo di ^ formare una 
grande scuola^ ove le giovani m£nti si addestrassero 
alla difficile quanto importante arte delVammini- 
strare. > 

€ Ed in verOy creato Vnditorato da Napoleoìie L 
con decreto del 19 germinale anno XI ebbe una 
importanza grandissima sotto il F Impero^ allorché 
parecchi uditori furono destiìiati a governare le 
Provincie conquistate^ tutti i reggimi politici poste- 
riori in Francia^ Vadottarono con profitto^ e vi 
vige tuttora. In Ispagna v'hanno i così detti au- 
sigliarii, che corrispondono ai consiglieri straordi- 
nari ed anche agli uditori del sistema francese. > 

D'altronde i giudizi più autorevoli sull' uditorato, 
noi li dobbiamo togliere dalla Francia. Ecco ciò 
che ne scrive il Vivien, competentissirao in materia : 

< 1/ institution des auditeurs contribue à Texpe- > 
€ dition des travaux du conseil d'Ètat, mais elle > 
€ doit étre sourtout considérée dans ses rapports > 
€ avec l'administration generale, Les emplois de » 
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>' . € préfet, de sous-préfet, de secrétaire general ou > 

€ de conseiUer de prefecture, pour ne parler que > 
L^ < de ceux-là, exigent des connaissances variées, > 

{' € Tabitude des hommes et des choses, et le senti- > 

< ment des besoins pubblics combine avec le > 
€ . respect des^roits privès : leurs titulaires entre- > 

< tiennent avec le public de constantes relations; > 
« ils influent sur ses intérèts les plus habituels, > 
« sur 1^ usage de certaines privées propriétér » 
€ sur la jouissance de tout le domaine public. > 

•: € Les rapports qu'ils savent établir contribuent > 

• > plus qu'on ne saurait croire à appeler sur le > 

' € gouvernement ou à lui faire perdre la confiance > 

I € et Taffection des citoyens. Ce n'est qu'au conseil > 

^' < d' Etat que se pouvent acquérn» les qualites > 

^ « nécessaires dés le début de la carriere. L'etude > 

\ € du droit administratif dans les -facultés, mal- > 

f € gre ses progrés incontestables , est encore > 

\ € tres-incompléte et s'arrète d'ailleurs à la theorie. > 

I € Les conseils électifs son de bonnes écoles prati- > 

F € ques, mais on y entre tard et Fon s'y exerce > 

|; € plus à la critique qu' à V action : le conseil > 

j. € d'État Seul, dans ses déliberation savantes et » 

f < expérimentées, donne à ceux qui les suivent > 

; « la science des lois et le secret de leur appli- 

I 
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€ cation politique et intelligente. J'ai vu d'an- > 
€ ciens prefets don Y administration avait été > 
€ heureuse, s' ètonner des lumiéres nouvelles » 
€ qui les frappaient, et reconnaìtre que, malgré > 
€ un long exercice, ils y trouvaient encore beau- » 

< coup à apprendre. Les sous-préfets qui sortent » 

< du conseil d'Etat ont une incontenstable supe- > 
€ Fiorite sur ceux qui ont'été privés de ce no- > 
« viciat. On ne saurait dono trop encourager et > 

< fortifier l'institution des auditeurs. Mais elle a » 
« soufFert des mèmes abus que le service extra- > 
€ ordinaire. L'empire n' eut jamais plus de 48 » 
€ auditeurs attachés aux sections du conseil, ce » 
€ qui correspond aux auditeurs actuels : la restau- > 

< ration n'en admit que 30; depuis 1830, leur > 
€ nombx^e a été successive nient élévé jusqu' à > 

< 80. A une certaine epoque, chaque semaine en > 
€ voyait arriver de nouveaux, qui encombraient > 

< les etroites salles des comités, si bien que, n'en > 
€ sachant plus que faire et les voyant si jeu- > 
€ nes et si pressés, un des vice-présìdents, dont > 
« la verve caustique s'exercait déjà sous Fera- » 
« pire, se prit à demander s'il ne serait pas obligé > 

< de les mettre sur ses genoux. > 

€ De cet excès dans le noinbre des auditeurs, il > 
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€ résulte quele travailqui leur est confié ne suf- > 

< fit point pour les occuper. Plusieurs sont tout > 
€ à fait dèsoeuvrés. D'autre pari, radministration » 
€ ne leur ouvre pas de carrière, et, tandis que > 
€ la damiere ordonnance les fait sortir du con- » 
€ seil d'État apres six ans, il est de tonte im- > 
€ possibilitè qu'ils soient placés dans ce délai. » 

€ Ce n'est pas un labeur assez considérable » 

< pour occuper tous leurs instants qu'il est néces- > 
€ saire d'imposer aux auditeurs: il leur faut une > 
€ occupation suffisante pour les instruire et les » 

< forcer à Tétude; les jeunes gent doivent ètre » 
€ habitues et en quelque sorte contraints au travuil. > 

< Il en est peu qui sachent se défendre contre » 
€ Toisiveté, surtout lorsque, appartenant à des > 

< familles opulentes, ils ne sont point aiguillon- > 
e nés par le scuci de Tavenir. D leur fant donc » 
i une occupation obbligée, et catte occupation > 
€ leur manque au consail d'État. » 

« Vingt auditeurs zélés feraient, an se donnant >• 
« quelque fatigue, ce qui est reparti entre qua- . 
€ tre-vingts, et quaranta n'y trouveraient pas » 
« Temploi de tout leur temps. » 

< L'auditorat est une fonction sérieuse et ne » 
« peut ètre conérfè qu'à ceux qui se destinent à > 
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« la carrière administrative. C'est ainsi que le » 
e considèrent les jeunes gens qui y entrent; tous i 
« aspirent à V honneur d' appliquer au profit de > 
e r État r instruction qu' ils acquièrent. S' il en » 
« était qui n'y prétendissent point, ce ne serait » 
e pas un amour platonique de V adniinistration > 
€ qui les aurait amenés dans le conseil d^ État, > 
« mais un sentiment de vanite ou de déférence » 
« pour leurs familles, et il ne serait pas à desi- » 
ce rer qu^'ils y demeurassent. Ils apporteraient » 
« avec eux des habitudes de dissipation qu'il ne » 
« faudrait pas introduire dans cette jeune milice, » 
€ genéralement laborieuse et pén^trée du désir » 
« de se distinguer par de bons et utiles services. > 
« Sans doute, le nombre des auditeurs ne doit > 
e pas ètre rigoureusement limite à celui des em- » 
« plois auxquels ils peuvent prétendre; plusieurs » 
« pourront renoncer à la carrière, d'ciutres ne » 
* déploieront pas une capacitò suffisante. Cepen- > 

< dant il ns faut pas une disproportion choquante > 

< entre ces deux nombres: il ne faut pas qu'un i 
« auditeur soit exposé à veillir dans cette posi- > 
« tion d'épreuve. Or, c'est ce qui arrive en ce » 

< moment. Il en est de très capables, de très zé- > 
« Ics, qui ont sept, huit, dix anuèe§ de service, » 
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f et personne ne pourralt dire qiiand ils seront » 

< placés, On répond qu' ils quitteront le conseil * 
f d' État, et que, dans les conseils administratifs » 
i où les introdiiira Télection populaire, ils feront m 
€ un utile emploi de V instruction qu* ils auront » 
« acquise au conseil d' Etat. A la benne heure. » 

< Mais est-ce là le résultat qu"* ils se proniet- « 
« taient, ainsi que lears faniilles, en y entrant ? p 
e L'auditorat, noviciat public, préliminaire offi- » 
« ciel des fonctions administratives, est-il créé » 
« poui" le service de TÈtat ou pour faire; comme » 
« sur les bancs d'une classe, Téducation de quelques » 

< jeunes privilégiés ? j> 

« Il faut dono que le nombre des auditeurs soit » 
« restreint : il doit étre renfernió dans les liniites > 
€ que lui assignent le travail à faire dans le con- » 
t seil, et les emplois à obtenir en le quittant. > 
€ Ces limites mème observés, le gouvernement > 
« devrait prendre des mesures pour assurer aux i 
« auditeurs un certain nombre de ces emplois. » 
€ Il est indispensable de s'occuper de leur avenir, > 
« de le garantir dans une juste misuro, non seu- » 
€ lement à leur sortio du consoil d^ État, mais > 
« encore dans les tcmps ultérieurs. On blàme i 
« avecraison ceux qui refusent d'entrer dans l'ad- » 
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< ministration active; il est vrai que plusieurs > 
« n'ont point accepté des sous-préfectures, qulls i 
€ désirent tous rester dans le conseil, ou au moins » 
€ à Paris, et qu'ils subordounent leur avancement > 
€ h ce désir; ils ont tort, et cepedant je ne san- > 
€ rais les blàmer très vivement dans la situation » 
« qui leur est fai te. Ils craignent non sans fon- » 
€ dement, étro oubliés dans leur nouveau poste, » 
€ et d'y passer peut otre le reste de leur vie, > 

< probablement de bien longues années. Ensevelis » 
€ dans quelque sous-préfecture plus ou moins » 
€ obsGure, ils n'auront que peu ou point d'occa- > 
4c sions de sV ^lire remarquer, et le gouverne- » 
« ment n'entendra plus parler d'eux. > 

< Le conseil d'Etat, avec un titre supérieur, > 

€ serait leur ambition suprèma, mais qui les y > 

€ rappellera? qui songera méme à les informer » 

e des rares occasions qu'ils auraient d'y rentrer? > 

€ Pour apaiser ces inquiétudes legitimes, il fau- » 

€ drait que quelque règie d' avancement fùt > 

€ adoptée par V administration; il fau drait surtout » 

€ qu'on établit entre elle et le conseil d'État un » 

< lien hierarcliiquo, une espéce de roulement, qui > 
€ profiterait plus encore à la communnuté^ > 
€ comme disent les Anglais, qu'aux individus, > 
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€ L'auditeur serait force, sous peine de destitu- > 

€ tion, d'accepter les emplois actifs qui lui seraieut > 

€ ofFerts mais Tavenir s'ouvrirait devant lui, et » 

< il aurait quelque chance de rentrer dans le > 

< conseil d'Etat couime maitre des requétes: le > 
€ maitre des requétes n'aurait pas le droit de > 
« refuser la préfecture désignée à sa capacitò; > 
i. mais il ne devrait pas désespérer de terminer > 
« sa carrière conime conseiller d'Etat. Ce passage > 

< successif du conseil à l'application et de l'action > 
« à la délibération, outre qu'il satisferait des an> > 
€ bitions légitimes, donnerait à V administration > 
€ des instruments d' élite, et le gouvernement > 

< saurait à qui confier les postes les plus impor- > 
« tants. » 

€ Il semble que nul obstacle ne devrait s' op- > 

€ poser à des combinaisons si utiles, et que j 'ai > 

< souvent entendu approuver par les bommes les > 

< plus compótents. Cependant elles gèneraient > 

< dans la distribution des emplois; les ministres » 
(c veulent avoir les coudóes franches conserver > 
« les moyens de défcrer à certaines exigen- 5 
€ ces, ne senteut pas que des règles ne leur » 
« seraient pas moins utiles à eux-mèmes qu'au » 
a service public. Pour ne parler que des audi- n 
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f teurs, on ne fait rien pour eux, on ne songe > 
« point à donner vie à leur institution. Loin de » 
a là, on a imaginé de leur créer des rivaux des- » 
« tinés aux emplois qu'on avait tonjours con- > 
€' sidérés cornine leur lot naturel. Le ministère de > 
« rintérieur, de qui ces emplois dépendent, a recu » 
« des attachés doni le nombre excède, dit-on, cin- » 

< quante, et qui sont exclusivement appelés aux » 
'X postes extérieurs de ce département; le ministère » 
« des flnances est surchargé de surnuméraires > 
« et d'aspirants au surnuniérariat. Il semble » 
« qu' on prenne à tàche d'effacer le conseil d'Ètat » 
e en lui suscitant partout des concurrences; on » 

< créa pour la prcparation des lois des commis- » 
»( sions, pour les affaires administratifs des conseils 
« intérieurs, pour les emplois dévolus aux nudi- > 
« teurs des attachés et des surnuméraires. Par- » 

< tout le conseil d"* État est relégué sur le second » 
« pian, et pour ainsi dire anuulé. » 

« La commission de la chambre des députés » 
« propose deux mesures fort bonnes. Elle veut » 
» que, pour devenir auditeur, on ait été declaré » 
c( admissible par une commission instituée à cet i 
<( effet, et que le tiers des emplois des maìtres » 
„ des requètes soit dévolu aux auditeurs. J' ap- „ 
„ prouve entièrement la première de ces propo- „ 
„ sitions: nous vivons dans un témps où une ,^ 
„ capacita expressément constatée doit étre la con- „ 
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„ dition de rigueur de toute nomination à des ,^ 

5, fonctions publiques est un titre absolu à la „ 

„ préférence. Quant à la seconde, je voudrais „ 

„ qu'avant de devenir maitres de requòtes, les ,, 

„ auditeurs fussent tenus d'exercer pendant un „ 

,, temps déterminé un emploi de Tadininistration ,, 

5, active: ce qui j'ai dit plus haut justifierait, ce ,, 

„ me semble, cette disposition. ; — La loi ne „ 

,, peut pas consacrer toutes les mesures qui do- ,, 

,y neraient de la consistance h Tauditorat; elle ., 

,5 doit, comme le propose la commissione s'en „ 

„ référer sur ce point à un règlement d'adminis- „ 

,\ tration publique; il sera nécessaire cependant ,, 

„ que la chambre ne neglige point cet objet im- ,, 

,5 portant. Aucune mesure essentielle ne sera prise ,, 

e, qu'en conseil des ministres, et surtout en vertu ^^ 

j, d'un concert à établir entre le département de „ 

,, la justice et ceux qui peuvent offrir des emplois ,j 

,j aux anditeurs, et comme chacun a ses créatu- „ 

,, res^ ses protégés^ ses clients politiques, une „ 

,^ part suffisance ne sera fait aux auditeurs que „ 

„ si les deux cliambres laissent voir qu'elles le ,, 

,, veulent, et forcent, pour ainsi dire^ la main ,, 

,, au ministère. — L'ordonnance du 18 juin 1839 ,, 

5, permettrait de réduire tres prohainement à des ,, 

y, proportions convenables le nombre des audi- „ 
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„ teurs. Elle ^mt qu' à partir du 1 janvier prò „ 
,y chain, tous ueux qui auront plus de six années de „ 
,, service cessent d'appartenir au conseil d'Etat. Cette „ 
„ disposition atteindrait près de vingt auditeurs „ 
,^ au 1 janvier, eteu peu de temps rélimination „ 
,^ successive de tous ceux doni les services ac- ,, 
„ querraient la mème durée éclaircirait considé- „ 
,^ i^blement les rapgs. Une telle mesure est ri- ,, 
j, goui^euse, j'en conviens. J'aurais compris qu'on ,, 
j, évitat de la prendre, mais je ne comprendrais 
,, point qu'après l'avoir prise, on évitat de Texé- ,, 
^, cuter. Il n'est pas de la dignité d'un gouver- ,, 
,^ nement de reculer devant ses propres prescrip- ,, 
„ tions; c^est se déclarer impuissant ou léger. ,, 
^, M. le garde des sceaux jugera s'il lui est pos- ,, 
,^ sible de proposer au roi de rapporter Tordon- ,, 
„ nance. Si, au contraire, il l'éxécute, il se gar- „ 
,, dera certainement de remplir par de nouvelles „ 
yj, nominations le cadre exagéré de quatre-vingts „ 
„ auditeurs ce serait aggraver le mal en ajoutant ,j 
,j aux auditeurs qui seraient éconduits au 1 janvier „ 
,j prochain, ceux que le mème sort frapperait ine- ,, 
^, vitablement plus tard. „ 

Quindi crediamo opportuno di indicare colle pa- 
role del Batbie il carattere e Y ordinamento degli 
uditori in Francia: 
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,, Quant aux auditeurs, nous vous proposons de ,, 
,, les faire, cornine en 1849, nomraer au concours et „ 
„ de remettre en vigueur le règlement qui fut adopté „ 
„ à cette epoque. U expérience du concours a si ,, 
„ bien démontré la supériorité de cette épreuve ,, 
5, sur Texamen, que sous l'empire^ après une in- „ 
,, terruption assez courte, il a été rétabli et sé- „ 
^, rieusement pratiqué. Mais, da#s cette dernière „ 
,, période, le concours ne raettait en présence que „ 
„ des candidats agréés par le Gouveriiement. Il „ 
,, nous a paru préférable d' ouvrir, comme on ,, 
,, Tavait fait en 1849, la lice à tous les concur- ,, 
„ rents, à la seule condition, pour chacun d'eux „ 
,, d'étre porte sur la liste arre tèa par le prés^ent ,, 
„ du conseil d'Ètat délibérant avec les présidents ,, 
,, de section. L'examen des présidents porterà ,, 
5, sur les titres du candidat, et leur décision y, 
,, u'aura pas un caractère discrétionnaire; ils de- ,, 
y, cideront seulement le point de savoir si les con- „ 
„ ditions règlementaires sont remplies. Ils ap- „ 
y, précieront en outre si les concurrents ont la ,, 
5, moralitc qu'on est en droit d^exiger de tout „ 
,, fonctionnaire public, surtout de ceux qui coni- „ 
,y posent un dos premiers corps de TEtat. Quel- ,, 
,, que libérale que soit notre loi, nous tenons, à „ 
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9, l*éntrée d^une ielle carrière, Thonneur de la per- 
5, sonne pour un élément de capacitò non moins 
„ indispensable que Tintelligence et le savoir. „ 

,^ Le projet du Gouvernenient proposait de 
,, nomraer vingt-quatre auditeurs et de les piacer 
., tous dans une situation égale. Votre comaiis- 
5 sion a pensé qu^il valait mieux porter le mombre 
„ à trente et les diviser en deux classes, V une 
„ de dix et Tautre de vingt. „ 

„ L'auditorat a deux destinations qu''il ne faut 
9, pas confondre. Il est la pepinière oìi se forment 
„ les maitres des requètes, et, d' un autre coté 
„ ch'est une école d'administration pour les agens 

et fonctionnaires des services actifs, les prefets, 

les sous-préfets, les secrétaires généraux, les 
5, conseillers de préfecture. On comprend que les 
„ auditeurs, s^ils entrent au conseil seulement 
„ pour y faire leur instruction administrative, 
„ n^y restent pas indéfinément, et que, leur no- 
„ viciat termine, ils cèdent la place à des plus 
„ jeunes. Quelle raison y a-t-il, au contraire, de 
„ faire sortir les auditeurs qui peuvent aspirer à 
„ devenir maitre des requètes et qui d'' ailleurs 
„ ont Tintention de faire leur carrière dans le 
„ conseil? N'est-ce pas interrompre leur prépa- 
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,, ration an détriment du bon recruteraent des „ 
,, rapporteurs? C'est pour faire disparaitre une ,, 
„ imperfection dont les inconvénients ont souvent ,, 
„ eie signalcs, que nous vous proposons de divi- „ 
„ ser les auditeurs en deux; classes et d^établir „ 
jj pour chacune d'elles, des conditions distinctes „ 
„ d^admission et de situation. La première sera ,, 
„ composée de dix auditeurs; la durée des fono- „ 
„ tions dans cette catégorie ne sera pas limitée, ,, 
„ et les candidats qui seront sortis victorieux „ 
55 du concours pourront, dans cette position, at- „ 
„ tendre le progrès de leur carrière, d^autant ,, 
„ mieux que nous proposons d'y attacher un ,, 
,5 traitement égal à la moitié du traitement des ,. 
5, maìtres des requétes. Ne seront d'ailleurs ad- ,, 
„ niis à ce concours d' un degré supérieur que „ 
5, les auditeurs de deuxiònie classe. Après s'ètre „ 
,5 formcs, pendant quatre ans, à la grande école „ 
„ du conseil d' Etat, les auditeurs consulteront „ 
,5 leurs forces, et un nouveau concours fera le ,, 
,5 triage entro ceux qui resteront au conseil „ 
5, et ceux qui en sortiz^ont, soit pour rentrer ,, 
„ dans la vie privée, soit pour occuper les ,, 
,5 postes de V administration active. Nous ne ,, 
j5 doutons pas que 1" espoir de s' élever à la ,, 
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j, première classe n ^ entretienne, parmi les 
„ auditeurs de la deuxième, une éniulation feconde 
„ et ne provoque des efforts qui profiteront au 
„ recruteraent de T administration active. Ceux 
„ qui ne triompheront pas dans le concours por- 
„ teront dans les services dont ils seront cliargés 
„ Tinstruction qu'ils auront acquise en se prépa- 
„ rant aux épreuves. Enfin cette conibinaison of- 
„ frira 1^ avantage de ne pas laisser an hasard 
„ le choix entre les auditeurs qui sortiront et 
„ ceux qui feront leur carrière dans le conseil. 
„ Jusqu'à présent, en effet, le sort des auditeurs 
„ a toujours dépendu du nombre de places qui 
„ venaient à vaqiier parmi les maitres des re- 
„ quètes, pendant une courte période de quatre 
,, ou de cinq ans. „ 

„ On objectera sans doute qu'avec cette inno- 
„ vation il sera difficile de faire un échange 
„ Constant entre le conseil d'Etat et Tadministra- 
,, tion active. Souvent, en effet, nous avons en- 
„ tendu dire que Y auditorat devait fournir les 
„ sous-préfets; que les 'sous-préfets rentreraient 
„ au conseil d'État comme maitres des requétes; 
„ que ceux-ci retourneraient, après quelques an- 
,, nées dans les départements comme préfets et 
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qu'enfin les conseillers d'État seraient en grande 
partie choisis parmi les préfets. „ 
„ Ce mouvement n'a jamais été fait que sur le 
papier, et il ne s'est pas encore trouvé un 
ministre assez ferme pour forcer le personnel 
du conseil d'Ètat à exécuter ce programma. 
On n'en a pas moins sacrifié à cotte tliéorie et 
les intèréts des auditeurs et ceux du recrute- 
ment des maìtres des requétes. „ 
„ Les auditeurs de deuxième classe ne rece- 
vront pas d'indennité. Getta fonction, en effet 
n'est qu'une préparation à la carrière et non 
la carrière elle-mème, un moyen de s'instruire 
une véritable école d' administration. Or la 
fréquentation d'une école pour se préparer à 
des épreuves n'est pas, en general du moins 
dotée d'un traitement. Cette gratuite n'est donc 
pas contraire aux idées démocratiques, car il 
n'y a pas plus de motifs pour donner un trai- 
tement aux auditeurs de seconde classe qu'il 
n' y en aurait pour accordar un semblable 
avantage aux élèves de nos facultés. „ 
„ En résumé: les auditeurs de deuxième classe 
seront nommes au concours pour quatre ans 
et ne recevront pas d'indennité. - Ils seront, 
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après quatre ans de service, admis à concourir 
pour la première classe. - Ceux qui seront 
nommés toucheront un traitement égal à la 
moitié de celui des maìtrés des requétes et 
leurs fonctions ne seront pas limitées à une 
période de temps déterminée. 
„ Une disposition transitoire admet à prendre 
part aux épreuves du concours de la première 
classe qui sera ouvert immédiatement après la 
promulgation de la loi, seulement les auditeurs 
qui ont éU attachés soit à V ancien conseil 
d'État, soit à la commission provisoire. cette 
disposition exige seulement que les concurrents 
aient moins de trente ans - Il était impossible 
de faire rentrer au conseil d'État les 80 audi- 
teurs qui étaient en fonction avant le décret 
du 15 septembre 1870. Ces fonctionnaires ne 
pouvaient, d'ailleurs, invoqueraucun droit acquis 
car ils n^étaient nommés qu'à titre temporaire 
et sortaient par groupes tous les cinq ans. 
Notre projet les traite avec bienveillance puis- 
qu'il les appaile à profiter seuls, pour le premier 
concours, d'une amélioration que créa la nou- 
velle loi et sur la quelle, par conséquent, ils 
u'avaient pas compté à lei^rs entrée dans la 
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,, carrière. D'un autre coté, ceux qui ne sortiront 

„ pas victorieux de cette epreuve ne perdront 

„ pas leurs titres au choix du Gouvernenient 

„ pour les service de radministration active. ,, 

PARTE TERZA 

Attribuzioni del Consiglio di Stato. 



Un'esposizione completa e ordinata delle attribu- 
zioni del Consiglio di Stato esige che la materia 
sia anzitutto ripartita in tre grandi paragrafi. 

§ 1.' 
ATTRIBUZIONI CONSULTIVE 

Le attribuzioni consultive del Consiglio di Stato, 
devono distinguersi prima d'ogni cosa in 2 categorie. 

Nella prima trovano posto quelle che il Consiglio 
esercita su richiesta spontanea dei Ministri. 

L'art. 7 n. 2 deUa Legge 20 Marzo 1865 dispone: 

^ Il Consiglio di Stato .... dà parere sopra > 

< le proposte di legge e sugli affari d'ogni » 

< natura pei quali sia interrogato dai Ministri » 
€ del Re, > 
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Intorno a questi pareri non possiamo aggiungere 
altro che questo: Il chiedere taU pareri è rimesso 
al criterio dei ministri: il darli è obbligo del Con- 
siglio di Stato. - Tuttavia questo obbligo, in certi 
casi, può non esistere. Come esempio valga il parere 
recente del Consiglio di Stato il quale ritenne: 

€ Se il Consiglio di Stato è richiesto dal Go- > 
€ verno dì tm parere sopra questione non di > 

< massima^ ma di interpretazione del contratto ^ > 
€ e per le circostanze speciali del fatto può > 
€ certamente ritenersi che la questione sarà con- > 
€ testata avanti ai Tribunali e quando pure > 

< il Regio Avvocato Generale Erariale, naticrale > 

< consulente giudiziario del Governo ^ ha espresso > 
€ già l'avviso di lasciar decidere la controversia > 
€ dai tribunali^ non è il caso che il Coìisiglio > 
€ di Stato emetta il suo parere sul merito della > 
€ questione, anzi deve astenersene. > (Parere del 
4 Maggio 1888 - Società di Navigazione <La Veloce> 
- Rivista amministrativa 1878 pag. 777). 

Nella seconda categoria trovano posto i pareri 
che il Consiglio di Stato emette su richiesta dei 
Ministri obbligati per legge a sentire il parere del 
Consiglio di Stato. Quest'obbligo è imposto ora dalla 
legge organica, ora da leggi speciaH. 
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Pareri chiesti 
per disposizione della Legge Organica 



La legge 20 Marzo 1865, dice che il parere del 
Consiglio di Stato, deve domandarsi in varii casi: 

r. Sopra tutte le proposte di Regolamenti gene- 
rali di pubblica amministrazione. Si chiamano rego- 
lamenti generali di pubbhca amministrazione quelli 
che comprendono una generalità nel loro oggetto 
- si estendono, nelle loro disposizioni, anche per 
l'avvenire - hanno alcunché d'imperativo e di ob- 
bUgatorio nel ramo di servizio che contemplano 
(Conforme Biblioteca del Diritto, Voi. IL^ parte 
IL Voce Consiglio di Stato^ n. 79 col. 1356). 

Quanto all'estensione della competenza relativa 
del Consiglio di Stato, riferiamo qui ciò che scrive 
il De-Rosa, approvandolo pienamente: < Circa > 

< ai regolamenti di pubblica amministrai io7ie > 

< giova notare che si distinguono quelli che il > 

< potere esecutivo redige per delegazione della » 

< l^ggcj da quelli ch'esso fa di propria inizia- > 
€ Uva. Su gli uni come sugli altri la nostra > 

< legge vuole si doìuandi il parere d^l Consiglio ^ f 
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verso di detto articolo introduce la seguente ecce- 
zione: 

€ Possono essere autorizzate, pt^evù) parere del » 
€ Consiglio di Stato e per Regio Decreto da pubbli- » 
€ carsi nella Gazzetta Unciale del RegnOy le > 
€ alienazioni e permute dei beni acquistati al- > 
€ Vasta pubblica nelV interesse dello Stato nelle » 

< procedure di espropriazione per la esazione » 
€ di crediti e delle imposte, e non destinati a > 
€ far parte del Demanio pubblico, le conces- > 

< sioni per derivazioni d'acque^ fermo il dispo- » 

< sto delle leggi vigenti^ e V alienazione delle > 

< strade nazionali abbandonate, o di quelle > 

< parti di esse che non sono necessarie, > 
S'intende da se che la diversità di forma che 

stabilisce la legge per le diverse specie di aliena- 
zione, è in ragiono della diversa importanza che 
rispetto ai fini generali dell' Amministrazione pub- 
blica, hanno le diverse alienazioni. Per quanto ri- 
guarda il primo capoverso dell'art. 13 il De-Cupis 
(op. cit parag. 200 n. 1) fa notare che la ragione 
della disposizione deve anche ricercarsi nei limiti 
del potere esecutivo, inquanto le alienazioni ivi 
contemplate o rispondono ad un atto d'acquisto a 
cui si addivenne in esercizio di funzioni ammini- 
.V BonQ 8 
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btrative, o trova già una base in leggi speciali. 

IV^. Può accadere che in seguito a contratti, si 
debbano variare in piti o in meno, le somme pre- 
suntive di entrata o di spesa di auraepto o di- 
minuzione del patrimonio. Allora, se colle varia- 
zioni da introdurre si eccede il limite di somma 
oltre il quale il Consiglio di Stato deve dare il suo 
parere, questi dovrà sentirsi. (Art. 56 Reg.). 

V^. È regola generale che chi in un contratto 
assume obbligazioni verso lo Stato, dove dare cauziono. 

La forma di questa cauzione. p(M* regola consiste 
nel deposito di numerario o di rendita pubblica; ma 
il terzo comma dall'art. 60 del Regolamento disi)one: 

< che in casi speciali e 'per contratti a liinfja > 
« scadenza potrà essere accettata una cauzione > 

< in beni stabili di prima ipoteca^ sentito in > 

< precedenza il parere del Consiglio di Stato sulla > 

< convenienza in massima del provv^edinieìito. > 
Vr. Pel combinato disposto degli articoli 344 

(Iella legge sulle Opero pubbliche e 71 ciìpc verso 
del Regolamento, deve sentirsi il pai-oni del Consiglio 
di Stato, quando il loro importo superi il quinto 
del prezzo dei lavori principali. 

Vir. L'art. 90 ultimo cnpitolo AA R 'goluuiento 
prescrive: 
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€ Net caso di provviste di generi speciali, per » 

< cui sia titile ìiell* interesse dello Siato proce- > 
€ dere ad unica asta e non dare pitbblicità ai > 
€ prezzi d'incanto^ il Ministro potrà disporre > 
€ che^ tenendosi Vasta rnediante offerte segrete > 

< le pervenute schede di offerta siano aperte, > 
€ contrassegnate e autenticate dai pubblici uf- » 

< ficialij preposti all'asta in numero almeno di > 
€ tre. Essiy previo il giudizio sulla validità > 

< delle offerte^ pronunzieranno, se vi ha luogo^ > 
€ sull'aggiudicazione della provvista al miglior > 
€ offerente^ senza che sia data pubblica lettu- » 
« ra delle singole offerte, né fatta alcuna co- » 
€ mu7ticazione della scheda ministeriale e del » 
« prezzo di aggiudicazione; salvo le altre con- » 
« venienti cautele che si crederà di prescrivere, > 
« SENTITO IL Consiglio di Stato. > 

Vlir. L'articolo 12 capoverso della Legge e 
IH del Regolamento prescj^ivono: 

€ Quando si tratti di oggetti che per la loro > 
t natura o p>er il luogo in cui si fa la vendita > 

< debbono essere immediatamente consegnati al- > 

< V acquirente, il contì^atto sarà approvato e > 

< reso eseguibile da chi presiede all'asta. Questa » 

< facoltà non può esser data che dopo di aver » 
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< sentito il Consiglio di Stato e con Decreto > 

< Ministeriale^ registrato alla Corte dei conti, > 
L'articolo 112 soggiunge: 

< La facoltà di ad al precedente articolo, > 

< può essere data preventivamente^ e di regola > 

< dopo sentito il parere del Consiglio di Stato, > 

< per tutti quei contratti della medesima natte- » 

< ra pei quali concorrono costantemente e pe- > 
€ riodicamente le circostanze che danno luogo > 

< alla eccezione stabilita nel precedente articolo > 
IX^. L'articolo 116 capoverso del Regolamento 

prescrive : 

« Se nelle trattative occorse e nella stipula' » 

< zione di un contratto si fosse variala alcuna > 

< delle condizioni prestabilite, o altre ne fossero » 

< state eliminate ed altre aggiunte^ e se già > 

< sul progetto del contratto fosse stato sentito > 
« il parole del Consiglio di Stato, sarà neces- » 

< sario prima di approvare e rendere eseguibile > 

< il contratto^ sentire il parere del medesimo > 

< Consiglio^ sulla convenienza delle o^'corse mo- » 

< dificazioni. » 

X^ L'art. 118 dispone: 

< / decreti ministeriali di approvazione d^l > 

< contratti debbono essere molioati: I Quando > 
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< in tutto od in parte non sia stato adottato > 



< 



Vacciso del Co^isiglio di Stato, 

Xr. L'art; 126 esige il parere del Consiglio di Statò 
per i regolamenti speciali che determinano per 
ciascuna amministrazione i servizii che per la loro 
natura debbono farsi per economia. - L'art. 127 
esige pure tale parere nei casi straordinari non 
preveduti da regolamenti speciali, semprecchè la 
spesa da farsi ad economia superi le lire 4000: 
quando la spesa era preveduta in una somma non 
maggiore di lire 4000, ed il fatto provi che la 
somma non basti, prima che si provveda al paga- 
mento finale dovranno i conti relativi comunicarsi 
al Consiglio di Stato per il suo parere. 

Xir. L'art. 229 stabilisce Tobbligo per i gerenti 
di danaro e di materie dello Stato, di dare cauzio- 
ne. Ma può darsi che le leggi ed i regolamenti 
riell'istituire tati uffici, non abbiano determinato se, 
in qual misura ed in qual modo debba essere pre- 
stata la cauzione, l'obbligo di questa e le modalità 
per darla sono stabilite, sentito il parere del Con- 
siglio di Stato. - Secondo l'art. 230 deve pure 
sentirsi il parere del Consiglio di Stato per stabi- 
lire le cautele cui debba sottoporsi la gestione di 
quei consegnatari di beni mobili appartenenti allo 
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Stato, i quali, per la specialità degli oggetti dati 
loro in consegna non siano tenuti a prestare cau- 
zione e le speciali forme di garanzia e di vigilanza 
cui debba assoggettam la gestione dei Consigli d' Am- 
ministrazione o altri speciali corpi o servizi am- 
ministrativi dipendenti dai Ministeri della Guerra o 
della Marina i quali non possono sottoporsi a una 
cauzione pecuniaria. 

Xlir, Per Tart. 26^ deve sentii^i il parere del 
Consiglio di Stato per il regolamento che fissa le 
norme per la riscossione e pel versamento dei pro- 
venti che si realizzano per conto dello Stato dalle 
Legazioni e dai Consolati all'estero. 

XIV^ Fra i crediti dello Stato, ve ne sono alcuni 
di dubbia e di difficile esazione: questi sono, dopo 
alcune formalità, annullati; ma, pei crediti superiori 
a Lire 8000 il decreto d'annullamento del Mini- 
stero del Tesoro, deve essere preceduto dal con- 
forme voto del Consiglio di Stato. (Art. 303 pen. 
capoverso Regolamento). 

XV^. Da ultimo deve sentirsi il parere del Con- 
siglio di Stato per la compilazione dei regolamenti 
speciali pel servizio delle spese per l'esercito e per 
l'armata sul piede di gueira. 
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Lsgge 20 Novembre 1859 suUe Miniere 

Questa legge, come è noto, non vige in tutto il 
llegno, raa solo nelle antiche provincie, nella Lom- 
bardia, nelle legazioni dell*Umbria e nelle Marche. 

Nelle Provincie Venete vige la Legge Montani- 
stica pubblicata dall'Austria nel 1854; nelle Pro- 
vincie Modenesi la legge Italica del 1808, nell'ex 
ducato di Parma la Legge 21 Giugno 1822; nella 
Toscana il moto proprio del 13 Maggio 1788; nelle 
Provincie Napoletane e Siciliane la Legge del 17 
Ottobre 1826, il regolamento 3 Ottobre 1875 e 
nella provincia di Roma il decreto 17 Giugno 1872 
numero 87 L 

La legge 20 Novembre 1859 rende obWigatorio 
il parere del Consiglio di Stato nei casi seguenti : 

V. Quando si tratta dei Reali Decreti che sta- 
tuiscono definitivamente sulla concessione d' una 
miniera (art. 49). 

Come è noto, chi voglia ottenere la concessione 
di miniera, deve farne domanda al Prefetto il quale 
ne ordina la pubblicazione nel Comune, sul cui 
territorio deve farsi la ricerca, fissando un termine 
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non minore di 10 giorni per le opposizioni o pei* 
le domande in concorrenza. Il Ministero decide le 
opposizioni, esamina le domande in concorrenza e 
quindi emana, come si è detto il Regio Decreto di 
concessione, 

2®, Quando si tratta di remissione totale o par- 
ziale della tassa proporzionale di concessione della 
miniera (art. 63). Avvertiamo che secondo la legge 
(articolo 59 e seguenti) ogni concessionario pa- 
gherà annualmente all'Erario dello Stato una tassa 
iìssa e una tassa proporzionale: la tassa fìssa è di 50 
centesimi per ogni ettara di superficie della conces- 
sione e non potrà in nessun caso essere minore di 
L. '20; la tassa proporzionale è fissata nella misura 
del 5 per 0^0 sul prodotto nétto della miniera, e 
verrà ogni anno determinata dal Prefetto della 
Provincia, sulla proposta deir Ingegnere delle mi- 
niere. Il prodotto netto sarà valutato, deducendo 
dal valore dei minerali estratti dalla miniera e 
degli opifici di preparazione meccanica, che ne di- 
pendono, le speciali che si riferiscono all'estrazione 
e laborazione e trasporto dei materiali, alla venti- 
lazione ed all'esaurimento delle acque. Non ne sa- 
ranno dedotte le spese d'amministrazione e di co- 
struzione, gì' interessi dei capitali impiegati, e tutte 
ndistintamente le spese generah. 
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La tassa fissa a differenza della proporzionale, 
non può essere rimessa. 

Invece il Governo potrà, rimettere in tutto o in 
parte, ai concessionarii, il pagamento della tassa 
proporzionale, in riguardo alle gravi spese che do- 
vessero fare pei lavori straordinarii, od al danno 
che avessero sofferto per accidenti non imputabiU 
a neghgenza avvenuti nelle loro coltivazioni. 

Ed è appunto il Regio Decreto che emana per 
tale remissione di tassa che deve essere promulgato, 
previo parere del Consiglio di Stato e del Consiglio 
delle Miniere, 

3^, Quando si tratti di vendere a lotti una mi- 
niera di dividerla, occorre una autorizzazione che 
è concessa per decreto reale, previo il parere del 
Consiglio di Stato, sentito il Consiglio delle Miniere 
(Art. 68). 

4^. Se il concessionario od i suoi eredi, vogliono 
dividere la miniera, ne presenteranno al Prefetto la 
domanda corredata da un piano della superficie 
ad una scala non minore di 1 a 4000 e di un 
altro dei lavori interni a quella di 1 a 500. 

Il Prefetto, dopo essersi procurate le necessarie 
nozioni sui mezzi e facoltà dei ricorrenti, tra- 
smette la pratica al Ministro dei Lavori Pubblici, 
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il quale, sentito il parere del Cousiglio di Stato, e 
preso quello del Consiglio delle Miniere, promuoverà, 
SE VI HA LUOGO, Tapprovazione della divisione per 
mezzo di decreto reale (articolo 70), 

Abbiamo espressamente marcato la frase se vi ha 
LUOGO, perchè essa ha dato luogo ad un dubbio. 

Vi fu chi credette che questo inciso significasse 
che il Ministro non può promuovere il decreto reale 
se non su parere conforme del ConsigUo di Stato; 
ma questa interpretazione è errata. 

Quando la legge volle significare ciò usò sempre 
la frase, su parere, conforme e non altra: l'inciso 
SE vi HA LUOGO, Ìndica anzi palesemente che il Mi- 
nistro ha sempre assohita libertà di azione. 

5/' Può accadere che si manifesti l'opportunità di 
lavori consorziali per la buona coltivazione delle 
miniere. 

Il principio del Consorzio è largamente entrato 
nel sistema delle leggi italiane: basti ricordare i Con- 
sorzii di Comuni, i Consorzii per l'irrigazione, difesa 
delle acque, bonificazioni e simili. 

Ora la legge applica lo stesso criterio alla colti- 
vazione delle miniere. 

L'art. 76 dispone che nel caso di miniere vicine 
contigue appartenenti a diversi concessionarii, per 
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le quali fossero necessarii lavori od opere in comune, 
onde provvedere alla sicurezza pubblica ed alla con- 
servazione delle miniere stesse, i concessionarii po- 
tranno essere riuniti in Conzorzio per l'esecuzione 
di tali opere. 

E Tarticolo 77 richiede all'uopo una previa in- 
chiesta amministrativa, un contradditorio di tutte le 
parti interessate, dopo la quale il Consorzio sarà 
stabilito con Decreto Reale, previo parere del Con- 
siglio delle Miniere e sentito quello del Consiglio 
di Stato. 

6*^. U concessionario o proprietario, che vorrà 
rinunciare alla proprietà di una miniera, dovrà far- 
ne la dichiarazione espressa e formale in un ricorso 
al Prefetto. Registrata questa, il Prefetto fa ese- 
guire una visita sul luogo dalllngegnere delle mi- 
niere, pubblica un estratto del ricorso e nel mese 
successivo a questa pubblicazione trasmette al Mini- 
stero dei Lavori Pubblici il ricorso contenente la 
rinuncia, nonché le opposizioni che gli fossero per- 
venute il tutto accompagnato dal proprio parere, da 
quello deiringegnere delle miniere. 

So non vi saranno opposizioni, o queste siano 
state risolte, la rinunzia verrà accettata con Decreto 
Reale, previo parere del Consiglio delle Miniere e 
sentito quello di Stato. (Articolo 104). 



Digitized by 



Google 



'•; --^f^ 



124 

Legge 20-Uar8o 18S5 Allegato F. sulle Opere Pubbliche 

Allo scopo di agevolare la costruzione e conser- 
vazione dei ripari ed argini, ove non esista Consorzio 
apposito, Tart. 108 permette agli interessati di pro- 
muoverne la costituzione. 

A questo scopo essi presentano al Sindaco, ove 
si tratti di opera di un interesse concernente, il solo 
territorio Conunale, ed al Prefetto in ogni altro 
caso, gli elementi sufficienti per riconoscere la 
necessità delle opere, la loro natura e la spesa pre- 
suntiva, non meno che l'elenco dei proprietarii i 
quali possono venire chiamati a concorso. 

Il Sindaco o rispettivamente il Prefetto fa pub- 
blicare la domanda nel comune o comuni in cui 
sono posti i beni che si vorrebbero soggetti a con- 
corso e decreta la convocazione di tutti gli interes- 
sati dopo un congruo termine, non minore di quin- 
dici giorni della pubblicazione anzi accennata. 

In seguito al voto espresso dagli interessati com- 
parsi, il Consiglio Comunale o rispettivamente il 
Consiglio Provinciale delibera sulla costituzione del 
proposto Consorzio, statuendo sulle questioni e dis- 
sidenze che fossero insorte. 
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ì 
Questa deliberazione, per divenire esecutiva deve 

essere omologata dal Prefetto. Nel caso di opposizione 
da parte degli interessati o di negata omologazione 
è aperto Tadito o ricorso se trattasi di consorzio 
d'interesse comunale, alla giunta Provinciale Amrai- 
ministrativa, e se trattasi di altro consorzio, al Mi- 
nistero dei Lavori Pubblici che deciderà, sentito il 
Consiglio superiori dei L. L. P. P. e il parere di 
quello di Stato. 

Legge stille Oamere di Commercio 6 Luglio 1862. 

* 

Le Camere di Commercio sono instituzioni effi- 
cacissime per promuovere , rappresentare e tulelare 
gli interessi commerciali e industriali. 

Per far fronte alle spesi occorrenti, le Camere 
che non hanno rendite proprie o le hanno insuffi- 
centi, provvedono; 

a) Prelevando un diritto sui certificati ed altri 
atti che emanerà la Camera, esclusi quelli che 
si riferiscono alle elezioni che saranno sempre gra- 
tuiti : 

h) Imponendo una tassa speciale sopra le assicn- 
razioni marittiine, le polizze di carico, i noleggi ed 
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altre contrattazioni commerciali della stessa natura; 

e) Imponendo centesimi addizionali sulle tasse 
commerciali ed industriali già esistenti nei distretti 
della Camera, od in mancanza di esse,, tassando gli 
esercenti commercio ed industria in proporzione dei 
loro traffichi. 

Ma Tarticolo 31 stabilisce che nessun diritto o 
tassa potrà essere fissato se non con approvazione 
del governo, da emanare con Decreto Reale dietro 
parere del Consiglio di Stato ; quindi fu deciso che 
non è sufficiente il voto favorevole del Prefetto 
della Provincia (Parere del Consiglio di Stato 9 
Febbraio 1866). 

Dobbiamo avvertire che, non solo per la istitu- 
zione della tassa, ma eziandio per la sua quantità, 
è necessaria Tapprovazione governativa, poiché se 
ottenuta la facoltà di imporre una tassa, le Camere 
potessero poi fissarne ogni anno V ammontare in 
corrispondenza ai loro bisogni, verrebbero meno le 
garenzie saggiamente divisate dalla legge a favore 
dei ct)ntribuenti al fine di prevenire i soverchi di- 
spendii delle Camere di Commercio. 

È vero che Tarticolo 35 dichiara che il conto 
attivo e passivo o bilancio consuntivo delle Camere 
4eve essere, al pari del bilancio preventivo, appro- 
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vaio dal Ministero di Agricoltura Industria e Com- 
mercio e che in questa occasione si potrebbe limi- 
tare ad una data somma Tammontare della tassa; 
ma d'altra parte si deve considerare che il Consi- 
glio di Stato allora non è sentito, e questo altera 
il concetto e frusta lo scopo della legge. (Parere 
del Consiglio di Sfato i7 Marzo i865 e Padoa 
Commento alla Legge sulle Camere di Commercio 
sullart. 31 p. 41 e 12.) 

Legge forestale 20 ^ugno 1877 

a) Secondo questa legge, il comitato forestale è 
il centro a cui converge tutta Tamministrazione fo- 
restale. Quindi nessuna autorità può, meglio del 
Comitato stesso, avvisare a quei bisogni che mutano 
da luogo a luogo: nessun altro può avvicinare di 
più il provvedimento alle esigenze reali ed effettive. 

Quindi l'ari. 21 dispone che il Comitato forestale 
proporrà, in o^ni Pi'ovincia, le 'li.s[>osizi(mi di po- 
lizia forestale. 

Accordando siffatta facoltà ai Comitati, si evita 
quella serie enorme di disposizione di polizia fore- 
stale le quali, non sempre rispondono ai bisogni dei 
singoli centri, uè riescono a provvederli tutti. 
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Il Regolamento è approvato dal Consiglio Pro- 
vinciale e reso esecutivo dal Ministero di Agricoltura 
Industria e Commercio, il quale, udito il Consiglio 
di Stato, potrà annullarne le parti riconosciute con- 
trarie ai fini e alle disposizioni della legge forestale 
ed alle leggi e regolamenti generali. 

Sul carattere di tale attribuzione scrive il Rab- 
BKNo (Commento alla Legge forestale suU' articolo 
24 p. 65). 

€ Al Consiglio di Stato è demandata la fa- n 
(( colta di togliere le parti contrarie alle leggi » 
a e regolamenti. Questa letterale attribuzione » 
< demandata dalla legge al Consiglio di Stato > 
€ per le normali regole di dirnltOj ci fa dedurre > 
« che scj invece di togliere^ il Consiglio di Sfato > 
€ modifica od aggiunge, il regolamento resta »> 
€ approimto colle soppressioni^ ove di esse sol- > 
u lai ito si tratta; per le modificazioni ed aggiunte > 
4c invece; farà d'uopo rimandarlo per V egual > 
« tramite al Comitato forestale, per nuova com- » 
€ pilazione, » 

b) È noto che sui terreni boschivi esistono nu- 
merosi diritti d'uso, fra cui principalmente ,le ser- 
viti! di pascolo e legnatico. 

Ora Tarticolo 33 della legge permette l'affranca- 
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mento dei boschi ed altri terreni vincolati^ da 
qualsiasi diritto d'uso. Questo affrancamento può 
farsi dallo Stato^ dai Comuni, dai Corpi morali in 
genere e dai privati. 

Se è fatto dallo Stato, bisogna seguire la proce- 
dura tracciata dalla Legge 1 Novembre 1875 n. 
2794 serie 2\ 

Questa legge agli articoli -3 e 4 dispone: 
€ Nel caso che Vesercizio del pascolo o delle » 
€ altre servitù d'uso sia riconosciuto in tutto » 

< in parte indispensabile alla sussistenza d'una » 

< popolazione, il Ministro di Agricoltura inditr » 

< stria e Commercio^ intesi il Consiglio Comur > 

< ìtale, il Comitato forestale e il Consiglio di > 

< Stato, sospenderà V affrancazione ^ regolando > 

< Vesercizio dei diritti d\iso. » 

< Ove le parti non possono mettersi d'accordo > 

€ intorno alV esistenza ed estenzione del diritto > 
« d\iso, intorno alla quantità del bosco da > 

< cedere, o intorno alV ammontare del compenso, > 
€ la controversia viene deferita al giudizio dei » 

< tribunali ordinarli, din7ianzi ai quali sipro- » 
€ cederà sempre in via sornmaria. > 

< Gli atti di affrancazione compiuti per via > 
€ conciliativa sono resi esecutorii con decreto > 

€ reale, previo avviso del Consiglio di Stato. > 

.V Bono 9 
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Le stesse disposizioni sono date dal capaverso 
dell'art. 34 della legge forestale, per ogni altro 
caso d'affrancazione. 

Legge sulle Opere Pie 3 Agosto 1862 n. 753 

1. L'articolo 14 pone ogni Opera Pia sotto la 
tutela della rispettiva Giunta Provinciale Ammini- 
strativa e Tart. 15 indica quali atti debbano 
essere approvati dalla medesima; questa, prima di 
concedere o negare l'approvazione delle delibera- 
zioni dell'Opera Pia, può ordinare le indagini che 
ravvisi indispensabili, od anche commettere ai pe- 
riti di esaminare i progetti di opere e verificare 
se la spesa non ecceda i confini previsti. 

Se la Giunta Provinciale Amministrativa decide 
in senso sfavorevole, l'Opera Pia potrà ricorrere 
al Re che provvedere previo fiarere del Consiglio 
di Stato. (Articolo 18). 

Se decide in senso favorevole è lecito af Prefetto 
fare una rappresentanza al Ministero e questo farà 
decidere con Reale Decreto previo parere del Consi- 
glio di Stato (Art. 18 capoverso). 

2. Quando un'Amministrazione di un'Opera Pia, 
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dopo di esservi stata eccitata, non si conformi agli sta- 
tuti e regolamenti dell'opera affidatale, o non com- 
pia le obbligazioni che le sono imposte dalle leggi 
e dai regolamenti generali, o ricusi di provvedere 
nell'interesse dell'opera Pia, potrà essere disciolta 
per decreto reale, sentita la Giunta Provinciale 
Amministrativa e previo parere del Consiglio di Stato 
(Articolo 21). 

3. Rispetto alla riforma delle Opere Pie, avver- 
tiamo che quando venisse a mancare il fine di una 
Opera Pia, o al suo fine più non corrispondessero 
gU Statuti, l'Amministrazione o la Direzione dell'O- 
pera stessa, il fine potrà essere mutato, e gU sta- 
tuti, le amministrazioni o le direzioni riformate, in 
modo però da allontanarsi il meno possibile dalle 
intenzioni dei fondatori e colle norme determinate 

dall'art. 24 della legge, che dispone: 

< La domanda per le riforme dovrà essere > 

< iniziata dai Coìisigli Comunali o Provinciali > 
€ secondo che Vistittizione riguarda gli abitanti > 

< del Comune o della Provincia. 

< Essa dovrà riunire la metà più uno dei > 

< voti dei componenti il Consiglio. > , 

€ Il Prefetto accoglierà tutti i ricorsi degli > 

< interessati. > 
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< La domanda dei Consigli, insierne a tutti > 
< i ricorsi e al voto della Giunta Provinciale > 
€ Amministrativa sarà portata al Consiglio di > 
€ Stato. > 

< aS'z^^ PARERE FAVOREVOLE f/e/ ConSigUo^ il Mi- > 

€ nistro potrX sottoporre a Decreto Reale le > 
€ opportune modificazioni. > 

4. La costituzione di nuovi Istituti di carità e 
beneficenza aventi una speciale amministrazione 
sarà fatta per Reale Decreto, previo parere del 
Consiglio di Stato, ancorché tale costituzione si 
faccia per mezzo di sottoscrizioni o di associazioni 
volontarie. (Art. 25). 

Legge Comunale e Provinciale - testo unico 10 Feblsraio 1889 n. 5921 



Questa legge, raccolta in testo unico col parere 
del Consiglio di Stato a termini dell'art. 90 della 
Legge 30 Dicemj3re 1888 n. 5865, rende obbliga- 
torio il parere del Consiglio di Stato nei casi se- 
guenti: 

V. Gli articoli 8 e 139, allo scopo di tutelare 
Tindipendenza del potere amministrativo, cosi dal 
potere giudiziario, come dalle azioni impronte dei 
cittadini, dispongono: 
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€ Il prefetto od i sotto-prefetti e coloro che » 

< ne fanno le veci non possono essere chiamati a > 
\ render conto delV esercizio delle loro funzioni > 

< fuorché dalla superiore Autorità Amministra-' > 

< tivaj né sottoposti a procedimento per alcun > 

< atto di tale esercizio senza autorizzazione del > 
« Re; PREVIO parere del Consiglio di Stato > 
(Art. 8). 

< Le disposizioni di cui alV Articolo 8 sono > 

< applicabili ai si7idaci > (Art. 139 corrispondente 
aU'art. 110 della Legge del 1865). 

2^. Per tutelare le sorti dei Segretari Comunali 
Tultimo comma dell'art. 12 dispone: 

€ Il Segretario Comunale^ nominato la prima » 
« volta dura in ufficio due anni; le conferme » 
« successive devono essere date almeno per sei » 
€ anni. Egli non può essere licenziato prima » 
€ del termine pel quale fu nominato^ senza de- > 

< liberazione motivata presa dal Consiglio Co- > 
« munalcj con intervento almeno di due terzi > 

< dei consiglieri^ Contro tale deliberazione è > 

< ammesso ricorso alla Giunta Provinciale Am- > 
€ ministrativa e dalla decisione di questa al > 

< Consiglio di Stato. > 

3"^. Rispetto alle elezioni, Tart. 90 chiama a 
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pronunziare in prima sede il Consiglio Comunale, 
per tutti i reclami concernenti, così le questioni di 
eleggibilità, come le operazioni elettorali. 

Contro la decisione del Consiglio è ammesso^ 
entro il mese dalla notificazione della decisione, 
reclamo alla giunta provinciale Amministrativa. 

Contro le decisioni di questa è ammesso il ri- 
corso al Consiglio di Stato, se le controversie 
riguardano le operazioni elettorali. 

Il Consiglio di Stato, secondo Tart. 91 quando 
accoglie i reclami che gli sono presentati, corregge, 
secondo i casi, il risultato delle elezioni, sostituen- 
do ai candidati illegalmente proclamati, coloro che ■ 
hanno il diritto di esserlo. 

4." Rispetto alla vigilanza ed ingerenza gover- 
nativa sull'amministrazione comunale, V art. 161 
obbhga i Sindaci a trasmettere ai Prefetti o ai 
Sotto-Prefetti, un esemplare dei processi verbali 
delle deliberazioni dei Consigli e delle Giunte Co- 
munali. 

Il Prefetto o il Sotto-Prefetto, a termini deirart. 

162^ esamina se la deliberazione sia stata presa 

in adunanza legale e con l'osservanza delle forme 

che la legge prescrive e se con essa siansi violate 

disposizioni di legge, e, secondo l' art. 164, pro- 
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nuncia con decreto motivato, sentito il Consiglio 
di Prefettura, Y annullamento dell' atto viziato di 
alcuna delle illegalità di cui all'art. 162. 
Ed è qui che interviene il Consiglio di Stato, poi- 
ché l'art. 165 dispone: 

€ Contro il decreto di annullamento può il > 
€ Consiglio Comunale ricorrere^ nel tarmine > 
< di quindici giorni dalla comunicazione del > 
€ decreto, al Governo del Re, il quale proì> > 
€ vede con Decreto Reale ^ previo parere del Co^- » 
« siGLio DI Stato. > 

5*". Gli articoh 166, 167 e 168 indicano ghatti 
del Consiglio Comunale che devono approvarsi 
dalla Giunta Provinciale Amministrativa. 

Fra questi atti Tart. 167 ai numeri 4 e 5, pone 
i regolamenti dei dazi e delle imposte comunali, di 
edilità e pulizia locale. Il Prefetto deve trasmettere 
al Ministero competente (Finanze-Interno) copia di 
tali regolamenti. 

Il Ministero^ udito il Consiglio di Stato, può 
annullarli in tutto o in parte, in quanto siano con- 
trarli alle leggi e ai regolamenti generaU. 

L^art. 172, con disposizione generale che si 
estende agh art. 166 a 771, dispone: 

< Contro le decisioni della Giunta provinciale 
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« Amministrativa i Consigli Comunali e i Prefetti 
€ potranno ricorrere al Governo del Re, il quale 
€ provvederci con Decreto Reale^ previo parere > 
€ del Consiglio di Stato. > 

6.° Rispetto alla vigilanza ed ingerenza gover- 
nativa sulla amministrazione della Provincia, è sta- 
bilito che il Prefetto per ragione di violazione di 
forme o di illegalità può annullare le deliberazioni del 
Consiglio e della Giunta provinciale; ma, secondo 
il capoverso dell^art. 222, contro le decisioni del 
Prefetto è aperto ricorso al Ministro deir Interno, 
il quale provvede con Decreto Reale udito il Con- 
siglio di Stato. 

7"*. A favore dei Consigli Comunali e Provinciali 
è stabilito in genere, che se essi credono che le 
loro attribuzioni siano violate da disposizioni del- 
l'Autorità Amministrativa, potranno ricorrere al Re, 
che prò vvederà previo parere del Consiglio di Stato 
(art. 264). 

8^. Fino alla promulgazione di un apposita legge 
speciale, le spese pel mantenimento degh esposti 
saranno a carico dei comuni e delle Provincie in 
quella proporzione che verrà determinata da De- 
creto Reale, sentiti previamente i ConsigU Pro- 
vinciali ed il Consiglio di Stato. 
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Leg^ sull'Sspi^oprìasiQne forzata per causa di pul)l)lica utilità. 

È noto come Tespropriazione non può aver luogo 
senza che sia dichiarata legalmente l'utilità pub- 
blica. 

La legge 25 giugno 1865, agli articoli 9, 10, 
11 e 84, indica a quali peiisone ed enti, nei casi 
contemplati da questi articoli, spetti la dichiarazione 
di pubblica utilità. 

Fuori di questi casi, Tespropriazione è fatta con 
Decreto Reale, sulla proposta del Ministro dei La- 
vori* PubbUci, udito il Consiglio di Stato (Art. 12), 

iiittrlbuzlonl Giurisdizionali 



L^ 

LVticolo 10 n 2 della Legge 20 marzo 1865 
dispone: 

€ n Consiglio di Stato esercita giurisdizione > 

< propria, pronunziando definitivamente con > 

< decreti motivati sui conflitti che insorgono tra > 

< V Autorità Amministrativa e la Giudiziaria. » 
Questa disposizione, merita un largo esame. 
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(Conformi DeGiovannis - Intorno al sistema orga- 
nico dei conflitti Arch. Giur. X pag. 534; Xlpag. 
44 - M ANTELUNI - / conflitti di attrihuzone fra 
l'Autorità giudiziara e V Autorità Amministrativa 
Firenze 1873 - Lucchini- La questione dei con- 
flitti di attribuzione fra Vautorità giudiziaria e 
V Amministrativa - Annali V. Parte IIL pag. 300 
- Mattirolo /. n. 865 e seg.). 

La genesi dei conflitti fra le due autorità, è 
da ricercarsi nella legge 20 Marzo 1865, Allegato 
3 sul Contenzioso Amministrativo la quale da luo- 
go <£t due specie distinte di conflitti. 

V. L'articolo 12 di tale legge ha conservai^, per 
alcune materie la giurisdizione della Corte dei Conti 
e del Consiglio di Stato, nonché le attribuzioni 
contenziose di altri corpi o coUegii, derivanti da leg- 
gi speciali, e diverse da quelle che, per lo innanzi 
si esercitavano dai giudici ordinarli del contenzioso 
amministrativo. 

Quindi potrà avvenire che, fra un tribunale or- 
dinario, e alcuno di questi speciali tribunali ammi- 
nistrativi tutt'ora in vigore, si manifesti un con- 
flitto positivo negativo. 

2*. La legge abolitiva del Contenzioso Ammini- 
strativo, agli articoli 2 e 3 ha stabihto il criterio 
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fondamentale che separa le attribuzioni del potere giu" 
diziario da quelle del potere amministrativo, prescri- 
vendo che appartengono alla competenza dei tri- 
bunali civih tutte le cause o questioni aventi per 
oggetto tm vero diritto civile e politico - e alla 
competenza amministrativa (in via di reclamo e di 
giurisdizione) tutti gli affari che hanno per oggetto 
un mero e semplice interesse. 

Malgrado queste, in molti casi, nasce nella pra- 
tica il dubbio sulla natura medesima della cosa in 
questione, vale a dire si dubita se si fratti di un vero 
diritto soltanto di un semplice interesse. 

Dati questi conflitti come risolvevi? 

GU scrittori e le legislazioni hanno immaginati 
ed attuati cinque sistemi differenti. 

a). A decidere di questi conflitti è chiamato il 
Capo dello Stato. 

n sistema fu accolto dall'art. 89 della Costitu- 
zione Francese del 1848, dalla Sassonia, dalla Prus- 
sia, dalla Baviera e da alcuni Cantoni Svizzeri. 

Questo sistemato fu censurato e giustamente. A suo 
favore si dice che il Capo dello Stato ha un'azione 
moderatrice su tutti i poteri ; ma si è risposto che 
il Re costituzionale non può essere un Re giudice, 
che a lui manca la competenza, che deve decidere 
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udendo il parere del Consiglio di Stato e cosi c^ue- 
sto diventa il giudice. 

b). Secondo un altro sistema, giudice del con- 
flitto è il potere legislativo. 

n sistema ò seguito presso la maggioranza dei 
Cantoni Svizzeri, ma fu riprovato perchè per lo 
sciogUmento del confllitto occorre la retta applica- 
zione delle leggi esistenti e non la dichiarazione di 
nuovi principii in forma di legge; « Non si può 
(dice il Mattirolo) commettere al potere legi- > 
€ stativo V liccio di risolvere i conflitti di cui > 

< è discorso^ senza sconvolgere il sistema costi- » 

< ttizionale siilV ordinamento dei pò ieri pubblici^ > 

< senza offendere il principio che no7i permette » 

< che la legge abbia effetto retroattivo e senza > 
€ riprodiirì^e i molti e gravi inconvenienti, che » 

< nascono dalle leggi interpretative, > 

e). Il terzo sistema è quello accolto dalla Legge 
20 Marzo 1865, articolo 10, n. 1 sul Consiglio 
di Stato. 

Questo sistema era già stato combattuto dalla 
Commissione parlamentare in occasione della for- 
mazione della legge sul Consiglio di Stato; tuttavia 
fu accolto, ma non mancarono in varie epoche at- 
tacchi contro il medesimo e fra di essi quelli del 
Mancini e del Peruzzi. 
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Le ragioni addotte sono convincentissime. Il Con- 
siglio di Stato, siccome corpo il quale fa parte del- 
l'ordine amministrativo, non deve essere chiamato 
a risolvere i conflitti che si manifestano fra il po- 
tere giudiziario ed il potere di cui esso è una ema- 
nazione e dal quale dipende. 

Accade talora che il conflitto di giurisdizione 
insorga direttamente fra un tribunale ordinario e il 
Consiglio di Stato, in quanto questo è rivestito di 
speciale giurisdizione: in tal caso il Consiglio col 
risolvere il conflitto si presenta palesemente come 
giudice e come parte ad un tempo. Ma quando 
pure il Consiglio di Stato non sia direttamente in- 
teressato nel Conflitto (perchè questo esiste fra VA^ 
utorità giudiziaria e V amministrazione attiva, ov- 
vero qualche altro corpo amministrativo^ a cui le 
leggi attuali consertano alcuna attribtczione di 
giurisdizione contenziosa)^ non v'ha chi non vegga 
come esso non possa mai presentare le condizioni 
di assoluta neutralità e indipendenza necessarie per 
qualunque giudice; e come, assogettando V autorità 
giudiziaria alla giurisdizione del Consiglio di Stato, 
si venga ad offendere il principio fondamentale della 
separazione e (lolla indipendenza reciproca dei poteri 
pubblici. 
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d) In Italia, nel Belgio, Olanda, Grecia, Inghil- 
terra, Stati Uniti dell' America del Nord, Danimarca 
e in Toscana dal 1838 al 1885, fu accolto quindi 
il sistema di affidare al potere giudiziario la deci- 
sione dei Conflitti. 

La nostra legge 31 marzo 1877 n. 37C1 serie 
2.^ deferì il giudizio alla Cassazione di Roma, come 
avevano desidsrato il Mantellini^ il Luchini, e anche 
il Pescatore (Sposiz. CompencL I i, pag. 304) ed 
il Carcano [Il Pubblico Ministero pag. 145), 

Questo sistema però fu criticato dal Mattirolo e 
dal DeGiovannis i quaU osservano essere illecito 
che uno dei poteri dello Stato sia giudice in causa 
propria =: che il legislativo non garantisca V Au- 
torità]] amministrativa contro i possibili abusi ed 
eccessi di potere della Autorità giudiziaria. 

e) Essi pertanto propongono/ sull' esempio di altri 
Stati, r istituzione di un Tri^nale supremo detto 
dei Conflitti, composto di quattro Consiglieri di 
Stato e* quattro ConsigUeri di Cassazione, scelti dai 
colleghi e presieduti da un Presidente eletto dagli 
otto membri. 

Senza addentrarci di più, ci basta osservare che 
con piena giustizia il Consiglio di Stato ^ fu privato 
della facoltà di decidere i conflitti fra T Autorità 
giudiziaria e Y amministrativa. 
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II. 



L'articolo 10 n. 2 della legge 20 marzo 1865 
alleg, D stabilisce che il Consiglio di Stato esercita 
giurisdizione propria pronunziando definitivamente 
con decreti motivati, sulle controversie fra lo Sfeito 
e i suoi creditori, riguardanti T interpretazione dei 
contratti di prestito pubblico, delle leggi relative a 
tali prestiti, e dalle altre sul debito pubblico. 

Questa disposizione di legge fu da molto biasi- 
mata. Noi non possiamo che associarci a questi 
biasimi. 

È noto in fatti pel concorde insegnamento dei 
più autorevoli cultori della scienza finanziaria che 
il credito pubblico poggia sui medesimi principii sui 
quaU è fondato il credito privato. Di qui si do- 
vrebbe adunque trarne la conseguenza, che i cre- 
ditori dello Stato, anche se sono tali nei casi di pre- 
stiti pubblici, devono essere nella stessa condizione 
dei creditori dei privati. 

Di più ^ molto facile il capire che la giurisdi- 
zione speciale del ConsigUo di Stato, non può consi- 
derarsi dai creditori che quale un privilegio introdotto 
dallo Stato a loro danno. 
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Vorremmo che vi fosse qualche ragione giustifi- 
catrice di questa giurisdizione speciale; non im- 
porta; essa apparirebbe sempre sospetta, perchè 
eccezionale. 

Comunque, facciamoci ora ad interpretare esege- 
ticamente la legge. Vi sono due punti non discu- 
tibili, ma che è bene siano precisati con esattezza: 

1.*^ Una controversia fra lo Stato ed un suo 
creditore che non dipenda dal Debito pubblico è 
giudicata secondo le norme processuali comuni; 

2.** Una controversia fra privati e privati, in 
materia di Deljito pubblico, sarà sempre devoluta 
alla giurisdizione ordinaria, anche quando cada sul- 
r interpretazione della legge del Debito pubblico. 
Ciò perchè la giurisdizione del Consigho di Stato 
è personale e non reale. 

Ma chiariti questi due punti, insorgono le que- 
stioni. 

Data una controversia tra il possessore di una 
cartella o colui al cui nome è inscritta una rendita 
nominativa da una parte, e T Amministrazione del 
Debito pubblico dall^ altra, quale è P autorità com- 
petente a pronunciare ? 

In argomento noi abbiamo tre opinioni distinte. 
Secondo alcuni, è sempre competente il Consiglio 
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di Stato. A favore di questa opinione si dice: La ri- 
soluzione di qualsiasi questione in materia di debito 
pubblico tra i titolari di rendite e lo Stato, richiede 
sempre la interpretazione delle leggi sul debito pub- 
blico. Poniamo . che si tratti di vedere, se le rate 
semestrali di un certificato nominativo si prescrivono 
in un quinquennio — se il creditore potrà invocare 
a proprio favore le regole generali sanzionate dal 
Codice civile sulla sospensiope od interruzione della 
prescrizione — se V Amministratore del debito pub- 
blico debba rispondere dell^ infedeltà dei suoi im- 
piegati. 

Supponiamo ora che alla risoluzione di tutte 
queste quistioni non provvedano le leggi del debito 
pubblico con disposizioni esplicite, dovrà pur sempre 
il giudice, per sentenziare, assurgere ai principi 
fondamentali della legge, interpretare quale sia 
stata la mente del legislatore, poiché, solo in se- 
guito a questo esame potrà egli decidere se le 
regole generali di diritto siano o non conciUabili 
coi criterii direttivi delle leggi speciali sul debito 
pubblico, anche in mancanza di esplicite disposizioni 
che vi deroghino espressamente. 

L'avv. Ferraris, nel suo pregevole Commento 
alle leggi sul Debito pubblico (Torino 1886 n. 494 
V. Bono IO 
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pagina 445) biasima queste conclusioni avvertendo» 
secondo noi molto giustamente, che se la legge 
avesse voluto sottrarre alla giurisdizione ordinaria 
tutte le quistioni che si agitano fra i privati e lo 
Stato in materia di debito pubblico, l'articolo 10, 
anziché accennare dettagliatamante alle questio ni 
riguardanti l'interpretazione dei contratti di pre- 
stito, delle leggi relative e delle altre sul Debito 
pubblico, si sarebbe linaitato a dire, con locuzione 
più breve e più precisa, che sono di competenza 
del Consiglio di Stato tutte le quistioni in materia 
di Debito pubblico tra lo Stato e i suoi creditori. 

Una seconda opinione fu manifestata dalla Cas- 
sazione di Torino (14 febbraio 1868^ estens. Bor- 
sari - Contenzioso amministrativo C.° Foschini - 
Gitiris. italiana 1868 coL 165) la quale si espresse 
in questi termini: 

€ Abolita la giurisdizione del co7itenzioso am- 

< ministrativo^ rientrarono nella giurisdizione or- 
€ dinaria tutte le cause e tutte le materie nelle 

< quali si facesse questioni di un diritto civile e 
€ politico j quanttcnque potesse avervi interesse 
€ l* Amministrazione pubblica o fossero stati ema- 
€ 7iati provvedimenti del potere esecutivo o del- 
€ V Autorità amministrativa (articolo 2 legge sul 
Contenzioso amministrativo). 
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< U Autorità giudiziaria è sempre nel suo di' 

< ritto quando dichiara che ima decisione o una 
€ legge eccezionale non è applicabile al caso con'- 

< creto. La Corte non si arrogò d'interpretare 

< iena legge o una disposizione riservata alla co^ 

< gìiizione del Consiglio di Stato; solamente non 
€ trovò contemplato o almeno non contemplato in 
€ modo ostativo, per il caso attuale, in veruna delle 
€ disposizioni promulgate intorno al debito pubblico 
€ dai gover7ii cessati; e investita come era della 
€ cognizione principale, a lei pure competeva di 
€ conoscere della propria competenza, > Anche 
questa opinione deve essere, respinta. 

Ci sembra che essa si attenga troppo material- 
mente alla lettera dell' articolo 10. Non è al luogo 
in cui trovasi materialmente collocato il disposto 
che si invoca — se cioè in una legge speciale di 
Debito pubblico o nella legge comune — che si deve 
aver riguardo, ma bensì all' indole e alla natura 
della disposizione che si tratta d'interpretare ed 
applicare {Carme^iin — Droit adminis Irati f, voi II 
pag. 8). 

Una torza opinione fu accolta dalla Corte d'ap- 
pello di Roma {Annuario Giuris. Amm. 1884, IL 
pag. 132 ~ Sent. 31 dirembre 1883 Debito p^fb- 
hlìco C Polizzi). 
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Si propose alla Corte il quesito se la questione 
sulla prescrizione di rate semestrali di pubblica 
rendita appartenesse alla competenza giudiziaria, 
oppure alla giurisdizione speciale del Consiglio di 
Stato. 

La Corte opinò per la competenza giudiziaria 
osservando : 

< Considerato che in virtù della legge 20 marzo > 

€ 1865 la quale ha abolito i tribunali speciali » 

« 
« giàinvestiti della giurisdizione del contenzioso » 

< amministrativo, tutte le controversie ad essi > 
€ attribuite dalle leggi anteriori f tir 07io devolute ^ > 

< senza eccezione, ai tribunali ordinarii ogni > 
e volta che si faccia questioìie di un diritto ci- > 

< vile politico^ e comunque vi sia interessata » 
« la Pubblica Amministrazione; > 

< L'interesse della pubblica amministrazione, » 

< nella sfera dei diritti civili^ era pnir sempre > 

< interesse di parte; e come ripugnava che > 

< famministrazione^ come parte^ traesse a sé la > 
€ parte privata nell'orbita dei propri tribunali, > 
« altrettanto era consentaneo a ragione che en- > 
« tramhe considerate come ugitali nelle rispettive > 
€ pretese^ venissero sottoposte al giudizio dei tri- » 
€ bunali ordinarii; > 
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< La garanzia del diritto individuale esigeva > J^ 

< che fosse così distinta l'opera delle due Auto- > 
€ rità, ed è ciò che ha fatto la suddetta legge, > 
€ quasi a conferma che l'ordine giudiziario e > 

< il giudice naturale del diritto civile; > 

< Che quindi il criterio per conoscere il con' > 
€ fine della sfera d'azione dell'autorità giudi- > 

< ziaria di fronte all'flutorità amministrativa^ > 
€ deve ricercarsi nella qualità dello affare pel > 
€ quale il giudice venne richiesto e dal fine > 
4 che il richiedente si propose di conseguire; > 

€ Che il decidere se debba farsi il pagamento > 
€ di tutti i semestri di rendita spettanti agli > 

< Eredi Polizzi e scaduti dal 1865 in avanti^ > 

< oppure se una parte dei medesimi debba in- > 

< tendersi prescritta a favore della Pubblica > 
€ Amministrazione è questione che ha tratto a > 
€ diritti civili, epperò è demandata alla com* > 
€ petenza ordinaria; > 

Che per farla uscire da questa cerchia non » 

< giova richiamarsi alle disposizioni scritte nel- > 

< l'articolo 10 n. 2 allegato D della suddetta > 

< Legge, poiché la eccezionale competenza ivi > 
€ attribuita al Consiglio di Stato, è limitata > 

< escltcsivam^nte a decidere le controversie tra > 
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< lo Stato e. i suoi creditori allora solo che trat- > 
€ tasi di interpretare un contrailo di prestito > • 

< pubblico alcuna delle leggi riguardanti il > 
€ debito pubblico, e non si estende affatto alle > 

< controcersie nelle quali si discute del tuo e > 

< del mio; > 

< Che nemmeno giova ricorrere al pretesto > 

< che per decidere de II* eccezione opposta dalla » 
€ pubblica amministrazione sia mestieri d'in ter- > 
€ pretare l'articolo 37 della Legge 10 Giugno > 

< I80I sulla Istituzione del Gran Libro del > 

< Debito pubblico; » 

€ Poiché la questione non verte già sul pulito > 

< d'interpretare, ma unicamente di applicare la > 
€ disposizione di cotesto articolo^ il che è cosa > 
€ affatto subordinata all'esito della questione di > 

< merito. > 

Questa tesi fu pienamente accolta dalla Cassa- 
zione di Roma (19 Giugno 1884 Cloos - estens. 
Maielli Annali della Giuris. Italiana I pag, 379) 
la quale ritenne che non basta a radicare la giu- 
risdizione del Consiglio di Stato che la questione 
che si agita cada sotto la sanzione di un espresso 
disposto delle Leggi sul Debito Pubblico - vuoisi 
ancora indagare se in essa non si contiene che il 
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richiamo o la ripetizione di un principio generale 
di diritto, non piuttosto una regola od una legge 
speciale applicabile eccezionalmente alle rendite del 
debito pubblico - nel primo caso sarà competente 
l'Autorità giudiziaria, nel secondo il Consiglio di Stato. 

La questione proposta alla Cassazione di Roma 
era la seguente: Se la prescrizione quinquennale 
delle rate semestrali di una cartella di rendita del 
Debito Pubblico potesse essere interrotta o sospesa 
per quelle cause che, secondo il Codice sono iute- 
ruttive sospensive della prescrizione in genere. 

La direzione del Debito pubblico sosteneva ch^, 
siccome la prescrizione delle rate semestrali delle 
rendite del Debito Pubblico è regolata dall'articolo 
37 della Legge 10 Lugho 1861 ove è detto che 
« le rate semestrali delle rendite del Debito » 
tf Pubblico non reclamate pel corso di cinque » 
« anni continui dalla scadenza dei pagamenti » 
« sono prescritte^ » la risoluzione della questione 
esorbitava dai potesi dell'Autorità Giudiziaria, in 
quanto impingesse nella disamina^ dello spirito e 
della portata di un disposto di legge che stava scritto 
in una delle leggi del Debito Pubbhco. 

Ma la Cassazione di Roma respinse Tassunto 
della Amministrazione osservando : 
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€ La prescrizsone di cinque anni per te rati > 

< semestrali del Debito Pubblico, non ha e non > 

< può avere nulla di speciale - essa viene dal > 

< Codice e nulValtro è che una prescrizione > 
€ ordinaria che è da questo regolata; 

€ Che Vart. 37 della Legge 10 Luglio 1861 » 
€ più che stabilire la prescrizione la richiama > 
€ con riferimento a quella del Codice; > 

€ Che se la prescrizione delle rate semestrali > 
€ e univs COMMUNE^ non può conoscerne il Con- > 
€ sigilo di Stato che, in fatto di Debito Pubblico^ > 
€ esercita una giuHsdizione propria ma per un > 
€ jus SINGOLARE e cioè per V interpretazione dei > 

< contratti di prestito pubblico, delle leggi rela- > 

< tive a tali prestiti e delle altre sul debito Pub* » 

< blico] che se codesto istituto della prescrizione > 

< lo si invoca come derivato dal diritto comune, > 

< e come lo invoca qualunque privato, non può > 
<c trattarsi d'interpretazione d*una legge spe- > 

< ciale relativa al debito pubblico, siccome è detto » 
« nell'articolo 10 n, 2^ ma iìivece di una legge > 
€ generale che era nei Codici prima che fosse > 
€ richiamata in quella del Luglio 1861^ che > 
€ perciò l'intenderla e V applicarla debba essere > 

< delVordinaria giurisdizione. > 
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Chiuderemo questa parte col riferire le autore- 
voli opinioni di Mantellini (Lo Stato e il Codice 
Civile IL p. 395. IIL p. 105). - Ferraris (opera 
cit. p. 445) - Muratori - (Nel Giornale la Corte 
Suprema 1884 p. 789). 

Il primo scrive con molto acume: 

< Tanta ragione politica si mescola nella » 

< civile da farne dipendere la definizione dei > 

< conseguenti rapporti per giudicato non di > 
€ Cassazione o di Corte d'Ap>pello ma del Consi- > 
€ glio di Siato quando non la si determini > 
€ per legge. » 

E il secondo: 

c( A nostro modo di vedere le questioni che » 
« coll'articolo 10 della Legge sul Consiglio di » 
« Stato si vollero sottrarre alla cognizione del » 
a potere giudiziario sono quelle che si attengono * 
(( a IV organismo di questa creazione moderna » 
« che si chiama del Gran LibrOy che sonore- n 
« golate da disposizioni speciali dettate da % 
« ragioni di opportunità che si scostano dal » 
« diritto comune. L'amministrazione del De- ji 
a bito Pubblico a mó* d'esempio^ si rifiuta di » 
« accendere un'iscrizione nominativa al nome y> 
« di una determinata persona - o di eseguire » 



Digitized by 



Google 



wm^f^^m^^m 



154 

V la tra$l(tzione di una iscruìone da ir uno 3 
« all'altro nonie^ pel non concorso, a suo » 
« dire^ di tutti gli estremi e di tutti i requisiti » 
e coluti dalle leggi sul Debito Pubblico,^ - 1 
« di sospendere^ non ostante la ricevuta op- » 
« posizione, il pagamento delle rati semestrali » 
e di una rendita nominativa per esorbitarsi > 
« dalle ecces ioni stabilite dalla legge 10 Luglio • 
« 1861^ ecc oppure si tratta > 

• di decidere se una rendita nominativa possa » 

• essere sottoposta ad un doppio vincolo^ se » 

< si conceda un usufrutto cumulativo; > 

e In questi ed altri casi consimili, avremo i 
« altrettante questioni che riflettono l'orga- > 

< nismo del debito pubblico, che non si possono > 
^ risolvere senza interpretare le disposizioni » 
€ speciali delle leggi sul debito pubblico - e » 
e sarà qui competente a pronunciare esclusiva- » 

< mente il Consiglio di Staio, Ma fuori di » 
« questi casi, e quando non abbiasi che a fa- > 

< re applicazione di principi comuni e generali » 

< di diritloj siano o non siano dessi richiamati > 

< nelle leggi speciali del debito pubblico, dovrà > 
€ sempre conoscerne l^ Autorità giudiziaria, > 

Da ultimo secondo il Muratori la Sentenza della 
Cassazione di Roma è fondata, ma le ragioni ad- 
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dotte insufficienti: la ragione migliore di tutte, 
a detta del Muratori è questa: « che là legge 
d'istituzione del Gran Libro non è una legge di 
prestito pubblico. > 

Tracciamo ora brevemente le norme di proce- 
dura (art. 39 e 42 del Regolamento. 

La parte interessata si provvede con istanza 
diretta al Consiglio. Copia della istanza è notifi- 
cata agli interessati per mezzo d'usciere a diligenza 
deir istante. Gli interessati hanno un termine di 
giorni trenta dalla data della notificazione per pre- 
sentare le loro scritture e documenti - per le 
controrisposte spetta alle parti uguale termine, dopo 
del quale non è ammessa proroga ulteriore. — Dagli 
interessati si fa constare con atto autentico presso 
la Segreteria del Consiglio deir elezione di domi- 
cilio in Roma. Tuttavia il domicilio dei funzionarli 
od agenti rappresentanti la Pubblica Amministra- 
zione è di diritto nel rispettivo loro ufficio, e non 
fa d' uopo per loro parte dell' indicazione del domi- 
cilio speciale. 



III. 



L' art. 10 n. 3 della legge 20 marzo 1865 sul 
Consiglio di Stato dispone: 



Digitized by 



Google 



IWP'ii^iwp-'"'-™^ 



156 

• 

« Il Consiglio di Stato esercita giurisdizione n 
i( propria^ pronunziando definitivamente con » 
a decreti motivati, sui sequestri di temporalità » 
« sui provvedimenti concernenti le attribuzioni » 
a ritpettive delle podestà civili ed ecclesiastiche » 
« e sopra gli atti provvisionali di sicurezza » 
a generale relutivi a. questa materia 

L'art. 11 aggiunge che: 
a su questi atti può pronunziare nei casi di » 
a urgenza, la sola sezione di grazia e giù- » 
€ stizia, » 

Gli articoli 27 della legge e 34 e 38 del rego- 
lamento contengono le norme processuali per questa 
materia; ma noi ne ommettiano T esposizione, con- 
vinti come siamo che Tart. 10 n. 3 sia stato im- 
plicitamente abrogato per incompatibilità dalla legge 
sulle guarentigie. 

Anche questo punto esige una trattazione dif- 
fusa. (Saredo nella legge XXI j II pag. 248; 
Gerra, voce Appello per abuso nel Digesto Ita- 
liano; Pistoni - Della co7npe lenza in ordine ai 
sequestri di temporabilità beneficiarie in caso di 
malversazione - Archivio Giurid. Voi. XXXIII^ 
pag, 51 e seg.) 

E noto che la materia beneficiaria à le sue at- 
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tinenze coi piti elevati principi che s'impongono 
al pubblico ordinamento dal punto di vista politico 
e sociale. 

Data la ipotesi di un sacerdote che col pieno ri- 
conoscimento del potere esecutivo, trovisi nel posses- 
so delle rendite beneficiarie, può accadere che non 
solo tali rendite, ma la stessa entità patrimoniale del 
beneficio, venga a soffrirne grave pregiudizio, sia 
per incapacità dell' investito, sia per suo atto frau- 
dolento semplicemente colposo, sia infine per 
tutte quelle cause che generalmente e giusta il 
significato ordinario, includono il concetto della mal- 
versazione della dote beneficiaria. 

A provvedere a tali inconvenienti e ancora ad 
altri d'indole più strettamente amministrativa, prov- 
vide l'art. 10 n. 3. 

La giurisdizione speciale devoluta al Consiglio 
di Stato in materia ecclesiastica, lungi -dall' esser 
informata a criteri puramente amministrativi; trae 
invece esclusivamente la sua origine da criteri pò- 
liticij diretti a regolare i rapporti fra Stato e 
Chiesa. 

Per lungo tempo il potere civile ed il potere ec- 
clesiastico, quantunque apparentemente animati dal 
desiderio della tutela reciproca, ciò non ostante si 
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disputavano acerbamente la vicendevole supremazia 
deir uno suir altro. La Chiesa dapprima persegui- 
t ita, diventa col tempo trionfante e mira a soffo- 
care lo Stato, sostituendoglisi in tutti i suoi poteri, 
in tutte le sue funzioni. 

Di qui r appello per abuso che rappresenta, 
neir epoca della reazione, una protesta di fatto contro 
le invasioni del potere ecclesiastico e la pratica af- 
fermazione dell'Autorità dello Stato. (Conformi - 
Fevret - Traité de Tabus - De Foy - Traitó 
des deux puissances ou maximes sur l'abus). 

L' appello per abuso, sorto in Francia, fu da 
tempo antico introdotto in Italia e la cognizione 
sul medesimo fu deferita al Consiglio di Stato. 

Cosi era nella legge 30 ottobre 185'9 che agli 
articoli 19 e 20 disponeva: 

tf Articolo 19 =: Il Consiglio di Stato prò- > 

< nuncia' in Assemblea generale sui provvedi- > 

< menti relativi alle attribuzioni rispettive alla > 
€ podestà civile ed ecclesiastica; 

€ Articolo 20 = Nei casi di cui aW articolo > 
€ precedente il Ministro di Grazia e Giustizia > 
<'e degli affari ecclesiastici trasmette la istanza > 
<^ al Presidente del Consiglio di Stato ed affida > 
« r incarico della requisitoria ad uno dei refe- > 
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< rendarii designati per le funzioni del P. M. > 

< U istruzione^ se occorra, è commessa ad > 

< un Consigliere della Sezione competente che > 
« 7ie fa rapporto. > 

< Il Consiglio pronunciando stili' istanza, sul > 

< rapporto e sulle conclusioni del Pubblico Mi- > 
« nisterOy rimuove l'ostacolo delV atto abusivo e > 

< lo annulla, secondo i casi, e rimette la cosa > 

< allo stato precedente. » 

< Può inoltre il Consiglio, se ne è richiesto, > 
« pronunziare sui sequestri di temporalità e > 

< sugli altri atti provvisionali di sicurezza gè- > 

< nerale, > 

Il sequestro di temporalità di cui si parla in 
questo articolo è una penalità, una comminatoria 
di rigore, una sanzione di rappresaglia, diretta- 
mente dipendente dallo appello per abuso. 

La cosa è dimostrata chiaramente dalla lettera 
della legge. 

La parola inoltre usata nel penultimo capo- 
verso dell'articolo 20 indica la continuazione dello 
stesso concetto espresso nelle disposizioni prece- 
denti esclusivamente relative all'appello per abuso. 

Di più Taver detto, nello stesso capoverso •sugli 
altri atti proooisionali di sicurezza generale » 
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attesta che il sequestro di temporalità era considerato 
come un provvedimento d'indole essenzialmente 
politica. (Conforme - Scolari - Diritto Amministra- 
tivo n. 485). 

Nello stesso modo è chiaro che l'articolo 10 n. 3 
che comprende il sequestro di temporalità lo 
considera come un provvedimento connesso colle 
relazioni politiche fra Chiesa e Stato. In questo 
sequestro adunque, si ravvisa come elemento do- 
minante il concetto della lotta aspramente combat- 
tuta tra l'Autorità civile e TEcclesiastica per la 
delimitazione dei rispettivi confini. 

Ora è facile dimostrare la inapplicabilità attuale 
delle disposizioni contenute nella vigente legge sul 
Consiglio di Stato. 

Non è lecito supporre, nell'attuale assetto dei 
rapporti fra Stato e Chiesa, il quale ha avuto 
di mira V apphcazione del principio Cavouriano 
e libera Chiesa in libero Stato » che si sia voluto 
mantenere, nella sua integrità 1' appello per abuso. 

Questo gravame speciale che, sebl)cne destinato 
a reprimere le incessanti usurpazioni della Chiesa, 
ripeteva però la sua ragione d'essere dalla effica- 
cia giiundica degli atti ecclesiastici, non potendo 
neppure concepirsi sotto Y impero di una legisla- 
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zione la quale, con felice progresso, non riconosce 
alcun valore civilmente obbligatorio in qualsiasi 
atto (leir Autorità ecclesiastica. 

A questo argomento d' indole generale, se ne 
aggiunge uno spicciale, desunto dall'articolo 17 della 
legge sulle Guarentigie 13 maggio 1871, cosi con- 
cepito : 

€ In materia spirituale e disciplinare non è » 

« AMMESSO RICHIAMO ED APPELLO COnirO gli atti > 

« delle Autorità ecclesiastiche^ nò è loro accor- > 
« data o riconosciuta alcuna esecuzione coatta. » 

« La cognizione degli effetti giuridici^ così > 
f di questi come di ogni altro atto di: esse Au- » 
€ tori tu, appartiene alla giurisdizione ciò ile, » 

« Però tali atti sono privi di effetto se sono > 
« contrarli alle leggi dello Stato od all'ordine » 
e pubblico, o les'oi dei diritti dei cittadini e > 
e soggetti alle leggi penali se costituiscono » 
« reato. » 

Ecco, in proposito, gli articoli del nuovo Codice 
penale : 

• Articolo 173 = // Ministro di un culto y » 
e che, nelC esercizio delle sue funzioni, pub- > 
« blicamente censura, o rilipende le istituzioni » 
^ o le leggi didlo Stato o^ gli atti dell' Auto-- » 
« torifà, ò punito Qon la detenzione sino ad » 
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< un anno e con multa sino a lire mille; > 

« Articolo ìli - Il Ministro di un culto, che > 
e abusando della forsa morale derioante dal » 

< suo ministero, eccita a disconoscere le isti- » 
« turioni o le leggi dello Stato a gli atri del- T 
tf l'Autorità, od a trasgredire altrimenti i do- » 
« veri verso la Patria o quelli inerenti ad » 
<( un pubblico ufficio, ovvero pregiudica i le- » 
« gittimì interessi patrimoniali o turba la pace » 
i( delle famiglie, è punito con la detensione » 
« da sei mesi atre anni, con mtiltada L. 500 a. » 
(( 3000 e con Vinterdisione perpetua o tenìpo- » 
« ranca dal beneficio ecclesiastico; » 

a Articolo 175 = Il ministro di un culto » 

a che esercita atti di culto esterno in opposi- » 

c( sione a provvedimenti del Governo; e punito » 

« con la detensione sino atre mesi e con malfa n 
« da lire 50 a L, 1500 » 

c( Articolo 170:=// ministro di un ctilto, » 

€ che, nelCesercisio o con abuso del suo mi- n 

« nistero, commette qualsiasi altro reato, sog- n 

« giace alla pena stabilita per il reato coni- « 

« messo aumentata da ttn sesto ad un terso n 

a salvo che la qualità di un Ministro di ttn )> 

(( ctdto sia già stata considenda dalla legge n 

In forza dì tale disposizione V appello per abuso 
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è rimasto abolito. Lo attesta la lettera della legge, 
e specialmente lo attestano le autorevoli parole 
pronunziate dal Ministro De Falco alla Camera 
dei Deputati, nella tornata del 18 marzo 1871, in 
occasione della proposta presentata dall' On. Pesca- 
tore di demandare cioè espressamente ai ti^bunali 
ordinarli la giurisdizione speciale del Consiglio di 
Stato sugli appelli per abuso. 

« E facile scorgere che con questa aggiunta > 
« VOnor. Pescatore s'allontana tutVaffatto dal- > 

< Vordine delle idee accolte nelVarticolo propo- » 

< sto dalla Commissione e dal Governo. > 

< Secondo questa aggiunta^ è Vappello ab » 

< ABUSU che ricomparisce\ non più biella forma » 
€ amministrativa e colla competenza del Codisi- > 
« glio di Stato, ma nella forma e colla compe- > 
« lenza giudiziaria. 

€ Ora egli è questo appunto che la Commis- » 
€ sione e il Governo hanno voluto togliere j per- > 

< che in completa contraddizione al princìpio > 

< della separazione della Chiesa dello Stato, e » 

< di piena libertà della Chiesa neW esercizio » 

< del suo ministero spirituale. Che se lapropo- > 

< sta dell' On. Pescatore prevalesse; ne sarebbe » 

< radicalmente mutato il sistema della legge^ ed > 
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€ aggravata e peggiorata anzi la condizione < 
€ jjresente delle cose. Il Consiglio di Stato, in- » 
€ fatti nei giudizi di appello per abuso a lui » 
€ riferiti compie un apprezzameìito politico, piit > 
€ che tal processo giudiziale; segue criterii di > 
€ equità e di politica convenieìiza, ijiii che le > 

< leggi scritte^ è un provvedimento insomma > 
€ d^ordine amministrativo, che pifò estendersi > 
€ anche a fatti che, non contenendo la imme- » 
€ diala lesioìie di tin diritto, o la violazione t 

< di una legge, non dovrebbero, nel nostro con- > 
€ cello, formare oggetto di alcuna diretta o > 
€ indiretta repressione. > 

< Farmi quindi che quest'ultima parte della > 
€ proposta Pescatore, 7ion possa veramente essere > 
« accolta dalla Camera, a meno che non voglia > 

< tcscire dai termini della legge e rimettere in > 
€ vigore Vapipello ab abusu. » 

Un' altra specie di inttìrpreta:?:ione autentica si de- 
sume dalla relazione della commissione parlamen- 
tare sul disegno di logge riguardante i Conflitti di 
attribuzione presentata il 17 marzo 1877. 

In tale relazione, il Mantellini osservava, che 
r unica materia su cui tuttora il Consiglio di Stato 
spiegava la sua competenza in materia contenziosa, 
riguardava le questioni di debito pubblico. 
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Così Mantelliai ammise esplicitamente, da nes- 
suno coatracletto, che era cessata la giurisdizione 
speciale riguardante i sequestri di temporalità be- 
neficiaria. 

Questa opinione ò condivisa da molti scrittori. 
(Garelli - Il diritto amm. Italiano pag. S3 To- 
rino 2.^ edizione ~ Meucci - Istituì, di diritto 
amm. L pag- 83 Roma 2.^ edizione - Martinelli - 
siili' ordinamento della Pubblica amministrazione 
IL pag. 56 - Telesio - Note alle lezioni del 
Manna di diritto ammin, IL pag. 196 - Matti- 
rolo - /. 7t. 383 pag, 313 - Pistoni - op. eloc. 
cit. - Cterra - op. esci. cit. n. 33 a 35). 

Resta quindi a concludere che la giurisdizione 
attribuita al Consiglio di Stato al N. 3 dell' arti- 
colo 10 della legge 20 marzo 18G5, non abbia piti 
ragione di esistere, vale a dire, non abbia più ra- 
gione di esplicarsi; imperciocché Tatto del prelato 
ecclesiastico, per quanto riflette i suoi effetti giu- 
ridici neh' ordine civile, deve essere esclusivamente 
giudicato dai magistrati civili ordinarli ed in quanto 
possa costituire un reato, va soggetto alle leggi ed 
ai magistrati penali comuni. 

Tuttavia il Gerra ha espresso' in proposito qual- 
che dubbio, desunto dai lavori preparatorii della 
legge sulle guarentigie. 
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Egli anzitutto osserva che Tartic. 17 della legge 
13 maggio 1871 nel progetto concordato fra il 
Ministero e la Commissione, con aggiunta deirOn. 
Mancini e approvato dalla Camera dei Deputati il 
18 marzo 1871 era così concepito: 

€ In materia spirituale e disciplinare^ non è > 
€ ammesso richiamo ad appello contro gli atti » 
€ delle autorità ecclesiastiche : né è loro ricono- > 
€ scinta od accordata alcuna esecuzione coatta, > 
€ La cognizione degli effetti giuridici^ così di i 

< questi^ come di ogni altro atto di essa auto- » 

< torità, appartiene ai TribUxXali ordixarii. > 
Nel progetto deliberato dal Senato nella tornata 

del 2 maggio 1871, T articolo suddetto venne mo- 
dificato nel senso che alle parole Tribunali ordì" 
nariif si sostituirono le altre giurisdizioni cioilij e 
con tale modificazione V articolo venne approvato 
anche dalla Camera dei Deputati e divenne parte 
integrante della legge. 

Ora il Gerra argomenta di qui che là sostitu- 
zione delle parole, avvenne per conservare la giu- 
risdizione del Consiglio di Stato. 

Noi osserviamo che tale modificazione non è di 
sostanza, ma di pura forma, ebbe a dirlo il Mini- 
stro Guardasigilli nella tornata 1 maggio 1871, con 
q^ueste testuah parole: 
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. < Accetto questa semplice modificazione di » 
€ forma, cioè di sostituire la parola giurisdi^ > 
€ zione civile a quella di tribunali ordinarii. > 
Di più, osserva bene il Pistone: 

< Il criterio generatore e fondamentale della > 
e legge sulle guarentigie^ consisteva nelV appli- > 
€ cazioncy per quanto era possibile della indi- » 
€ pendenza della Chiesa dello Stato. Conseguenza > 
« logica, 7iecessaria^ indeclinabile di questo prin- > 

< cipio era l'abrogazione del medioevale istituto > 

< delVappello per abuso^ che^ vagheggiando un > 
€ ideale da esso mai conquistato, si risolveva > 
€ in sostanza nel sindacato e nella censura » 

< esercitata da un potere stille attribuzioni » 
€ dell'altro, 

€ Ciò posto è mai verosimile che la modifica- > 
€ zione di due sole parole proposta dal Senato > 

< ed accettata senza discussione da tutti^ abbia > 
€ avuto per effetto una innovazione sostanziale > 
« e radicale nel criterio informatore della legge? > 

< E verosimile che una modificazione la quale > 
« secondo il Gerra avrebbe avuto tanta impor- > 
€ tanza da ca?igiare d'uìi colpo le proposte re- > 
« lazioni politiche fra Chiesa e Stato, sia > 
€ stata progettata senza alcuna motivazione > 
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< dall'ufficio centrale del Senato, accettata come > 

< semplice concessione di forma dal Guarda- > 

< sigilli^ non designata alla speciale attenzione » 

< della Camera 7iella nuova proposizione della > 
€ legge ^ ed approvata infine senza la menoma > 

< obbiezione dalla Camera stessa? > 

Di più è facile vedere che se la modificazione 
desse alla legge il significato che le attribuisce il 
Gerra, il legislatore si sarebbe posto in contraddi- 
zione con se stesso poiché nel capoverso dell' arti- 
colo distruggerebbe il principio solennemente pro- 
clamato nel comma dell'articolo stesso. 

Un accurato esame dell'articolo in questione ci 
riconferma nella nostra opinione. 

Il principio dell'articolo si riferisce all'atto con- 
siderato in sé, il capoverso riguarda esclusivamente 
gli efietti deir atto. Ora l' appello per abuso non 
si limitava ad arrestare le conseguenze pratiche di 
un atto ecclesiastico, ma penetrava invece nell' in- 
tima natura di questo dichiarandone la validità o 
meno. 

L^ appello per abuso si riferiva sempre alle re- 
lazioni politiche fra Chiesa e Stato. Di tali rela- 
zioni pertanto non può trovarsi alcuna traccia nella 
disposizione in esame la quale riguarda invece 
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espressamente gli effetti giuridici degli atti eccle- 
siastici. 

Da ultimo noi possiamo fornire una spiegazione 
pili ragionevole di quella data dal Gerra del cam- 
biamento della espressione tribunali ordinar ii nel- 
r altra giurisdizione civile. Invero la prima espres- 
sione, allude unicamente alle lezioni dei diritti 
privati per le quali siano esperibili le vie giudi- 
ziarie, ma questo non sarebbe stato sufficente, 
perchè gli atti dell' Autorità ecclesiastica sono 
sempre, almeno indirettamente, concessi coi diritti 
pubblici. 

Un altro dubbio che ci muove il Gerra è il se- 
guente: Tutti gli ultimi progetti presentati dal Go- 
verno (tolto il progetto Crispi che diventò la legge 
31 marzo 1889) per modificare la legge sul Con- 
siglio di Stato, conservano la giurisdizione speciale 
di cui al N. 3 dell' articolo 10. Cosi è nel progetto 
Nicotera presentato nella tornata 27 marzo 1877 
alla Camera dei Deputati (Sessione 1876-77 Docu- 
mento N. 86) - così nel progetto Depretis presen- 
tato nella tornata 31 maggio 1880 alla Camera 
dei Deputati (Sessione 1/^ - 1880 - Documento 
N. 40). 

A primo aspetto è evidente V importanza di que- 
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• sto argomento: se in due elaborati progotti, poste- 
, riori alla legge delle guarentigie, si riproduce V ar- 
g^ ' *r " ' ticolo 10, N. 3, ciò vuol dire che la disposizione in*. 

esso contenuta non è abrogata. " . ' 

Ma r argomento, meglio esaminato non è senza 
risposta. 

Anzitutto le parole dei ministri proponenti mo- 
strano il valore preciso delle disposizioni conservate 
nei loro progetti. 

IV Miiijstro -Nifiotera nella Relazione che accom- 
pagna il suo progetto, dìcs. < F^^pUcuzione ed il > 
i( compimento del sistema legislotivo sai rapn^ 
« porti tra la libera Chiesa e il libero Stato » 
e e saie amministrai ione e desti/iasione dei beni » 
« ecclesiastici, farà cessare intieramente la ma- > 
« teria di questa specialissima giurisdizione. Il » 
e suo mantenimento non è che transitorio j » 
« onde non sarebbe necessaria né opportuna » 
« alcuna innovazione allo sfato presente delle » 
« cose. » 

Il Ministro Depretis, cosi si esprime : 

< Nella relazione precedente (Nicotera) visi >* 
« proponeva di mantenere questa disposizione^ » 
< ma in via transitoria^ cioè fino a che fosse » 
« compiuto Uesplicamento del sistema legisla- » 
€ tivo sui rapporti fra lo Stato e la Chiesa, ^ 
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« Io vi propongo ora ugualmente di mante- > 
« nerla^ come quella che non ha cessato di* 
« essere in armonia colle norme fondamentali > 
cf del nostro diritto pubblico, in ciò che ri- » 
« guarda le ragioni dello Stato verso la chiesa » 
€ mentre la soppressione della disposizione me- » 
e desima lascierebbe una lacuna non facile a » 
e colmare. Comprendo benissimo che nella con- » 

< DIZIONE presente DELLA NOSTRA LEGISLAZIONE > 

< COTESTA DISPOSIZIONE NON SAR^ AGEVOLMENTE > 

a APPLICABILE ma è evidente che essa.acquiste* » 
i( rà tutto il suo significato e la sua effi^cacia » 
a nel giorno in cui avremo finalmente sciolto » 
a il debito contratto con gli articoli. 16 e 18 » 
€ della legge 13 Maggio 1871 e daremo al- » 
« V Italia quel complemento della Ugge stessa » 
« che è necessario per stabiìfre definitivamente » 
« la nostra legislazione in questa parte impor- > 
« tantissima del giure Pubblico del Regno. » 

Noi osserviamo che i due progetti palesano solo 
la opinione isolata, per quanto autorevole, dei due 
sommi statisti, ma poi, se esaminiamo da vicino, 
gli argomenti addotti, vedremo tosto che essi non 
reggono. Il Depretis asserisce : 

a) che la disposizione è legittima, 

b) che essa è anche opportuna, 
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ma si tratta di nude assertive die, come dice il 
Pistone < rimangono sckmcciatì dai corollarii • 
t d'una logica inesorabile^ dal concetto storico > 
€ ed informatico della Ieri gè sulle guarentigie » 
€ dalle dichiarazioni positioe del gooerno , > 
f dalla esegesi dell'articolo 17 di quella legge » 
e dalV accordo dei più eminenti scrittori di di- > 
t ritto amministrativo, > 

IV. 

Fra le attribuzioni contenziose del Consiglio di 
Stato che gli sono attribuite da leggi speciali, ab- 
biamo quella che gli è deferita dalla legge 20 
giugno 1877 N. 3917 e dal relativo regolamento 
10 febbraio 1878 N. 4293. 

Per comprendere il modo con cui si spiega la 
giurisdizione del Consiglio di Stato, giova premet- 
tere quali siano le norme generali cui si ispirano 
le prescrizioni legislative suddette. 

La legge 20 Giugno 1877 e del regola- 
mento 10 Febbraio 1878 concernano la legisla- 
zione forestale - È facile il vedere quale sia il suo 
intento. Le foreste rendono meno frequenti gli 
sbalzi della temperatura e riparano dai venti; age- 
volando con le loro radici rinfìltrazione delle acque 
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negli strati inferiori del snolo od impedendone 
col loro fogliame V evaporazione; iminigazzinano 
per cosi dire, V umidità eJ assicurano la perma- 
nenza e regolarità delle sorgenti e dei corsi d'acqua 
che tanta importanza hanno presso di noi per V a- 
gricoltura e l'industria e rendono inoltre mono fre- 
quenti il franamento dei terreni e le inondazioni- 
Inoltre la conservazione dei boschi ò di non heve 
importanza anche p^r la produzione del legname 
specialmente da costruzione. 

Queste condizioni di fatto spiegano V ingerenza 
della Publjlica Amministrazione nella proprietà fo- 
restale. 

La legge interviene sta1)ilendo clie alcuni terreni 
siano sottoposti al vincolo forestale, fissando le 
restrizioni cui essi sono conseguentemente sotto- 
posti. 

Riassumiamo anzitutto le sue disposizioni: 

< Art. ì"". So7ìo sottoposti al vincolo forestfde, > 

< t boschi j e le terre spogliate di piatite lagnose > 

< Sitile cime e pendici dei monti, fino al limite sn^ > 
« periore della zona del castagno e quelli che > 

< per la loro spe-ie e sìtìt^izione possono dis^m- > 

< scandosi o dissodandosi, dfir luogo a sroscen- > 

< dimcnfi, sìnottamenti, interramenti^ frane, > 
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€ valanghe e con danno pubblico^ disordinare » 

< il corso delle acque ed alterare la consistenza > 

< del SHolOj oppure danneggiare le condizioni > 

< igieniche locali. > 

< Articolo 2**. — Il vincolo^ per ragione di > 

< pubblica igiene, non potrà essere imposto, che > 
€ sui boschi esistenti j ed in seguito a voto con- > 

< forme del Consiglio Comunale o Provinciale > 
€ interessati, € del Consiglio Sanitario Provin- > 
€ oiale - Sono esenti da vincolo i terreni con- > 

< venientemente ridotti e mantenuti a ripiani » 
€ ovvero coltivati a viliy olivi^ od altre piante > 
€ arboree o frutticose come il Sommacco il fico > 
€ d'India. » 

Quale è T effetto del vincolo forestale? 

Che cosa con esso si impone di fare, che cosa si 
impone di non fare? 

Il vincolo forestale impone: di non fare alcun 
disboscamento o dissodamento = di non ridurre i 
terreni a coltura agraria se non |nel caso il pro- 
prietario provvegga ai mezzi opportuni per impe- 
dire danni. 

Il vincolo forestale non impedisce la coltura 
silvana ed il taglio dei boschi, ma i proprietari 
devono uniformarsi a quelle prescrizioni di mas- 
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sima che saranno ■ stabilite da ciascun comitato 
forestale, prescrizioni che devono limitarsi agli 
scopi d' assicurare la consistenza del suolo e la 
produzione dei boschi, e, nei casi di pubblica igiene, 
la conservazione di essi. 

Esaminata nel suo scopo V Amministrazione fo- 
restale, ci preme ora di esaminare gli organi con 
cui e^a si estrinseca. 

« Articolo 5°. — Li ogni provuicia è isti- > 
€ tuito un comitato composto dal Prefetto della » 
€ provincia che eserciterà le funzioni di Presi- > 
<c sidente, dall'Ispettore e in sua mancanza da > 

< un sotto-Ispettore forestale, da un Ingegnere » 
« da nomÌ7iarsi dal Ministero di Agricoltura » 

< Industria e Commercio, e da tre Membri no- > 

< minati dal Consiglio Provinciale. Il Consiglio > 
€ d'ogni Comune della Provincia^ nominerà un » 
€ aitilo Membro, il quale prenderà parto, con » 

< voto deliberativo ai lavori del Comitato, limi- » 
4t latamente a quanto si riferisce al territorio > 
€ del Comune che r^appresenta, > 

Le funzioni del Comitato forestale, per quanto 
concerne il nostro argomento, sono le seguenti 
(ommotteudo quelle ben inteso aventi solo carattere 
transitorio ed indicate neh' articolo 6 della legge) ; 
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« Articolo 7"^. — Sulla proposta dell'Ama > 

< ministrazione forestale dei Cornimi e delle > 
<c Provincie^ il Comitato dovrà procedere alVac- > 
€ certamento dei terreni che si rilenjono sot- > 

< toponendi al vincolo forestale, in ordine al » 

< corso delle acque e alla coìisistenza del suolo > 

< e che non fossero sottoposti al vinicolo forasta- > 

< le. Dopo questo accertamento il Comitato sta- > 
€ tuÌ7^à sulla proposta. 

< U Amministrazione fotestale, a misura che > 
« ne sarà fatto l'accertam^^jito, pubblichimi in Off ni > 
« Comune della Provincia^ gli dedichi dei boschi » 
€ e terreni vincolati. Entro due anni da quella » 

< pubblica z ione y ciascun interessato 2:>otrà far » 

< istanza al Comitato forestale, per ottenere lo » 
(c svincolo: il Comitato statuisca sulladimanda. » 

« AlRTIC olo 9*^. — Oliando p}er opere conser- • 
• vative riparative riconosciute sufficienti, o » 
« per qualunque altro motivo^ cessino le co- » 

< use^ per le quali un terreno era stato sot- > 
€ toposto al vincolo forestale^ il Comitato^ sia > 

< per iniziativa propria, sia a richiesta della > 

< parte interessata, delibererà, previa inchiesta > 

< sulle condizioni di fafto^ intorno alla cessa- > 

< zione del vincolo. » 
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Ecco adunque i duo casi in cui decide il Comi- 
tato forestale. 

Or bene, T articolo 10 della lej|ge, dispone: 

< Contro le decisioni del Comitato è ammesso, > 

< da parte di chi possa avervi interesse, il ri- > 

< corso al Consiglio di Stato, il quale, udito » 

< il parere del Consiglio forestale, e, occorren- » 

< do, di quello dei lavori pubblici e di sanità, ed > 

< iìitese le parti, decide. > 

Esaminiamo esegeticamente questo articolo, rias- 
sumendo anzitutto le relative disposizioni del Re- 
golamento. 

L' articolo 9 dispone che « i reclami contro > 

< la dichiarazione di svincolo, dovranno inti- > 

< marsi nel termine di 90 giorni da quello della > 
« pubblicazione delVelenco, accompag nati da me^ > 
« moria particolareggiata, ìiella quale sia indi- > 
€ calo il fondo, cui il reclamo si inferisce, e le * 
« ragioni per le quali si fa opposizione alla di- > 
« chiarazione di libertà. » 

« Il Sindaco, rilascierà ricevuta al ricorrente » 
« del reclamo presentato, ne farà immediataynente e 
€ la pubblicazione per 15 giorni, e nel termine < 
€ di giorni 15 successivi, lo invierà al Comitato » 
« forestale, il quale, udito nel caso dell'articolo » 

V. Beno 18 
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« 2 (Iella legge il Coìisiglio provinciale di Sanità, » 
« e con motivato parere in merito alla domanda^ > 
« invia entrOj 40 giorni^ le carte al ministero » 
« delVin terno pel procedimento contemplato » 
« dalVarticolo 10 della legge. » 

L'articolo 10 prescinve che €7%el caso in età 
« il reclamo contro lo svincolo sia intimato > 
€ al sindaco entro 15 giorni da quello della > 
€ pubblicazione dell'elenco, il reclamo stesso avrà > 

< effetto sospensivo, ed il bosco cui il reclamo si » 

< riferisce, contimierà a ritenersi sottoposto » 

< alle disposizioni della legge forestale preesi- > 

< stentCy fino a che il Consiglio di Stato non > 

< abbia deciso. > 

Quanto ai vincoli l'articolo 16 dispone : < che > 

< la risoluzione del Comitato, sarà ìiotifìcata > 

< air interessato per mezzo del Sindaco, ed ove > 
€ il vincolo venga revocato ne sarà fatta puh- > 
€ blicazione nei modi consueti. Entro 90 giorni > 
€ dalla notificazione o dalla pubblicazione^ di » 

< cui sopra, potrà prodursi reclamo da chiunque > 

< 2)ossa avervi interesse per gli effetti deirart. > 
€ 10 della legge, > 

Queste le norme per le procedure normali di 
vincolo e svincolo. In quanto poi alle procedure 
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speciali per vincolo (ragioni di pubblica igiene) o 
per svincolo (casi contemplati dall'articolo 9 della 
legge) - la deliborazione del Comitato, dovrà essere 
emessa entro sei mesi dalla presentazione delle 
proposte delle domantle, e notificata alie parti 
per mezzo del Sindaco e pubblicata nei modi con- 
sueti per un mese se si tratta di vincolo, per 15 
giorni se si tratta di svincolo. 

Il termine utile per la presentazione di reclami 
al Consiglio di Stato, ò di 90 giorni dalla data 
della notificazione o della pubblicazione. = La no- 
tificazione del reclamo, deve essere fatta, se trat- 
tasi di privati, nelle forme indicate dall'articolo 9 
del Regolamento ; e se trattasi di Pubblicbe Ammi- 
nistrazioni Corpi morali al Prefetto della Pro- 
vincia. 

Quando si tratti di permissioni della coltura agra- 
ria e per la coltura silvana ed il taglio delle piante 
nei terreni vincolati, i reclami cbe si muovono 
contro la deliberazione del Comitato, possono pro- 
porsi avanti al Consiglio di Stato da chiunque vi 
abbia interesse, e presentarsi nei modi stabiliti dal- 
l' articolo 9 del Regolamento entro 90 giorni dalla 
data della notificazione. 

La procedura speciale pei reclami al Consiglio 
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di Stato, è regolata dagli articoli 29 a 32 del Re- 
golamento di cui riassumiamo le prescrizioni. 

I ricorsi al Consiglio di Stato, sono pr asentati al 
Prefetto. Questi li invia colle carte relative ed os- 
servazioni del Comitato forestale al Ministero del- 
l'Interno il quale, udito il parere del Consiglio 
superiore di sanità e del Consiglio dei lavori pub- 
blici, rimette gli atti al Consiglio di Stato. 

II Presidente del Consiglio di Stato ordina la 
notificazione agl'interessati del deposito delle carte 
nella Segreteria del Consiglio e stabilisce il termine 
entro il quale possono prenderne cognizione e pro- 
durre le loro osservazioni ed il termine per le re- 
pliche dell' Amministrazione. L' ordinanza del Pre- 
sidente del Consiglio è trasmessa al Prefetto della 
Provincia, il quale invierà ad esso Presidente la 
relazione della fatta notifica. 

Ove per parte dell' Amministrazione forestale si 
dissentisse dalla deliberazione del Comitato, l'Ispet- 
tore ne farà motivato rapporto al Prefetto, che 
con suo avviso lo invierà al Ministero dell" Interno, 
il quale, udito il parere del Consiglio forestale, de- 
ciderà se siavi luogo a produrre ricorso al Consiglio 
di Stato, a sensi dell' articolo 10 della legge. 

Il ricorso dell'Amministrazione è intimato agli 



Digitized by 



Google 



'ff - ' Jli:"H^W^W^^Tl^lB^Mp™^»B^^|BW 



181 

interessati per mezzo del Sindaco e trasmesso colle 
carte relative al Consiglio di Stato, che con ordi- 
nanza del suo Presidente provveda per la notifica 
del deposito delle carte e Y assegnamento dei ter- 
mini per la produzione della memoria di difesa, per 
la risposta dell'Amministrazione e la replica degli 
interessati. 

La decisione del Consiglio di Stato è trasmessa 
al Ministero deir Interno per la comunicazione al 
Comitato forestale e la notificazione agli interessati. 

L' unico dubbio che si presenta in modo speciale 
per lo studio delle funzioni giurisdizionaU del Con- 
siglio di Stato in materia forestale è quello relativo 
al limite d'azione fra il Consiglio di Stato | e T Au- 
torità giudiziaria comune. 

Il compianto Mantellini scrisse in proposito : 
(Lo Stato e il codice civile IILpag. 106) < Nel- » 
€ l'assetto di una legge amministrativa^ coìne » 

< quella forestale, e dove non si vollero con- > 

< sentite indennità per la proprietà boschiva, » 
€ sulla quale iniroducevasi la incomoda e forse > 

< non ingiustificata novità - non potevano me- » 

< scolarsi i tribunali ordinari, E già per le > 

< leggi forestali del Mezzogiorno 21 Agosto > 
€ 1826 e 23 Marzo 1827 ^ il dissodamento era > 
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< vietato e ordinato il rimboschire dalVinten- > 

< dentey senza che dalle sue Ordinanze pel > 
€ rescritto del 12 Aprile 1828, si concedesse > 

< altro ricorso che a Sua Maestà. > 

L 'Avvocato Martinelli manifesta un' opinione 
contraria (La Giurisprudenza forestale annotata 
pag. 191) osservando; 

€ Per quanto la legge forestale sia legge > 

< amministrativa, non crediamo si possa ne si > 

< debba escludere assolutamente la Ì7igerenza > 

< dei tribunali ordinari, riguardo a tutto ciò > 

< che implichi vere questioìii di diritto. - H > 

< che non è spostamento di attribuzioni - ma > 

< garanzia di tutti i diritti, fatta pure la do- » 

< vuta parte agli interessi generali. > 

Se ci è lecito esprimere nella questione la nostra 
opinione^ modesta, ma nata da sincero convinci- 
mento, riterremmo che il Consiglio distato non è 
competente per le questioni di diritto la cui deci- 
sione gli è espressamente deferita dall'articolo 10. 
Ciò richiede il principio che la giurisdizione am- 
ministrativa è conservata eccezionalmente - il prin- 
cipio che le quistioni di diritto civile o politico 
sono sempre di competenza dell' Autorità giudi- 
ziaria. 



Digitized by 



Google 



183 

V. 

Un' altra attribuzione speciale deferita al giu- 
dizio contenzioso del Consiglio di Stato, da leggi 
speciali, è quella che gli è data dalla legge sulle 
miniere 20 novembre 1859 che, come si è visto, 
attribuisce anche funzioni consultive al ConsigUo 
di Stato. 
L'articolo 111 di detta legge dispone che: 
< Nel caso in cui i lavori di una miniera > 
€ si trovassero abbandonati da oltre due anniy > 
t il Ministro dei Lavori Pubblici^ sentilo il > 

< Consiglio delle miniere^ potrà prefiggere al > 
€ concessionario un termine per ripigliarle^ con > 

< Decreto da notificarsi al medesimo nei modi > 
€ prescritti per le ingiunzioni. > 

Lo scopo di questo articolo è chiarissimo. Non 
si vuole che restino senza impiego le forze natu- 
raU, le ricchezze della miniera per la inerzia col- 
posa del concessionario. Il concessionario cui è 
intimatola ripresa dei lavori, può, o riprenderh, o 
lasciare che Y ingiunzione resti senza effetto ; in 
questo caso 1^ Ingegnere delle miniere compila un 
processo verbale, e il Ministro decreterà la revoca 
della concessione, che sarà pubbUcato per trej do- 
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meniche consecutive nel capoluogo della Provincia, 
alla porta dell' Ufficio di Sotto-Prefettura, ed in 
tutti i Comuni, a cui si estendono i limiti della 
miniera, ed inserta sommariamente nel foglio pe- 
riodico della Prefettura e nel giornale ufficiale del 
Regno, il tutto a spese del concessionario revocato. 
Il concessionario ha un'ultima via da tentare. 

Egli può nel termine di trenta giorni dalla data 
del decreto del Ministro, ricorrere in via conten- 
ziosa al Consiglio di Stato e la sua decisione sarà 
trascritta nei registri d'ellUftìcio delle Ipoteche, in 
conformità di ciò che è stabilito dal codice civile 
per gU atti di traslazione di proprietà. 

Un estratto sommario della trascrizione sarà in- 
serto nel giornale Ufficiale della Provincia e, in 
difetto^ nel Giornale Ufficiale del Regno. 

VI. 

La legge 31 Marzo 1889, ha istituito, come si 
è già detto, una quarta sezione del Consiglio di 
Stato, quella per la giustizia amministrativa. 

La* sua costituzione ò regolata nel modo seguente: 
€ Articolo 2. La sesìone IV è composta dì i 
• un Presidente e di otto Consiglieri, designati » 
f con Regio Decreto al principio di ogni anno > 
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« in modo che almeno due e non più di quattro » 
« Consiglieri siano mutati dalla composizione » 
« dell'anno precedente, » 

t / consiglieri che cessano di far parte della > 
« Sezione possono esserci^ dopo un anno nuo- » 
e vamente destinati. Ooe manchi nella Sezione » 
e il numero dei Consiglieri necessari per deli- » 
« berarey il Presidente del Consiglio vi suppli- » 
« sce con Consiglieri appartenenti ad altre > 

Sezioni. 1 

€ A questa sezione potranno esser destinati » 
« anche tre referendarii^ i quali avranno voto > 
« deliberativo soltanto negli affari dei quali » 
€ suino relatori, ovvero quando vengano chia- » 
€ mali a supplire i Consiglieri assenti od ini- > 
t pediti. » 

Le attribuzioni giurisdizionali della sezione quarta 
sono le seguenti : 



Decidere sui ricorsi per incompetenza, eccesso 
di potere, o per violazione di legge contro atti o 
provvedimenti di un'Autorità amministrativa o di 
di un Corpo amministrativo deliberante^ che ab- 
biano per oggetto un'interesse di individui o di 
enti morali giuridici. 

n ricorso però non è concesso: 
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1. Se è di competenza delF Autorità giudiziaria; 

2. Se si tratta di materia spettante alla giurisdi- 
zione alle attribuzioni contenziose di corpi o col- 
legi speciali ; 

3. Se si tratta di atti o provvedimenti emanati 
dal Governo nell'esercizio del potere politico, 

4. Se si tratta di controversie doganali o que- 
stioni di leva militare ameno che implichino incom- 
petenza eccesso di potere. 

D 

Dei ricorsi per contestazioni fra Comuni di di- 
verse Provincie per Tapplicazione della tassa insti- 
tuita dalla legge 11 Agosto 1870 n.5784, allegato 0. 

Questa legge dà facoltà ai Comuni di imporre 
una tassa sulle vetture pubbliche e dispone che 
questa tassa sarà dovuta nel Comune dove è sta- 
biUta la sede principale del servizio. Quando manchi 
un criterio per stabilire quale sia la sede principale 
del servizio delle vetture pubbUche, questa si riterrà 
nel comune più popoloso. 

Di qui è chiaro come possono nascere contesta- 
zioni fra Comuni. Per risolverli l'articolo 7 della 
legge disponeva: 

€ Nasceìido contestazioni fra comuni della » 
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« MEDESIMA PROVINCIA, deciderà la De'piiiazione > 

< Provinciale (ora la Giunta Promnciale Am- » 

< ministrativct), la quale dovrà anche pronun- > 
€ ziarsi sopra reclami dei contribuenti che aves- > 
€ sero pagato in due Comuni diversi. > 

n Se i comuni appartengono a Provincie di- » 

< verse deciderà con suo decreto il Ministro » 
€ dell'interno. > 

Come si vede la decisione non doveva tanpoco 
essere preceduta dal parere del Consiglio di Stato, 
invece ora al Decreto del Ministro dell'Interno, è 
sostituito il Decreto giurisdizionale del Consiglio di 
Stato. 

G 

Dei ricorsi per contestazioni sui confini di Co- 
muni o Provincie. 

Qui si tratta di una questione sommamente im- 
portante, poiché il territorio conferisce al Corpo 
Morale diritti particolari di semi-sovranità. 



Dei ricorsi diretti ad ottenere T adempimento 
dell'obbligo dell'Autorità Amministrativa di confor- 
marsi, in quanto riguarda il caso deciso, al giu- 
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dicato dei tribunali che abbia riconosciuto la lesione 
di un diritto civile o politico. 

È noto a questo proposito che la legge 20 Marzo 
1865 allegato E, dispone che tutte le cause nelle 
quali si faccia questione di un diritto civile o po- 
litico, sono di competenza dei giudici ordinari del 
contenzioso civile commiqtce vi possa essere inte- 
Tassata la pubblica amministrazione^ e ancorché 
siano emanati provvedimenti del potere esecutivo 
delVatdorità amministrativa (art. 2). 

I tribuìiali si limiteranno a conoscere degli ef- 
fetti dell'atto stesso in relazioìie all'oggetto dedotto 
in giudizio - eV atto amministrativo ^ non potrà 
essere revocato o modificato^ se non sovra ricorso 
alle competenti Autorità Amministrative^ le quali 
sì coìiformeranno al giudicato dei tribunali, in 
quanto riguarda il caso deciso, (Art. 4), 

Poteva accadere che V Autorità Amministrativa 
non si conformasse al giudicato dei tribunali. L'in- 
conveniente fu sentito fin dal 1880, come risulta 
dall'articolo 10 del progetto Depretis 31 Maggio 
1880 (Atti Parlamentari - Camera dei Deputati 
- Sessione 1 1880 Disegni di legge e relazioni n. 40), 

Ed è per questo che lo risolse la nuova legge 
sul Consiglio di Stato. 



Digitized by 



Google 



189 



m 



Dei ricorsi in materia di Consorzii per strade le 
quali tocchino il territorio di pih provinole e sopra 
contestazioni circa i provvedimenti pel regime delle 
acque pubbliche a termine della legge 20 Marzo 
1865 sulle opere pubbliche articolo 124 parte 1. 

Questo articolo dispone : « Spetta esclusiva^ » 
< ìnente alla Autorità Ammmisiratwa lo sta- » 
€ tuire e provvedere anche in caso di contesta- » 
€ zioìii, stille opere che nuocciono al buon regi- > 
€ me delle acque 2^i(bblichej alla difesa e con- » 
€ servazione delle sponde^ all' esercizio della > 
€ 7iavigazioney a quello delle derioazioni legai- » 
€ mente stabilite, ed all'animazione dei molini > 
€ ed opifizii sopra le dette acque esistenti; e » 
€ così pure stelle condizioni di regolarità dei > 
€ ripari ed argini od altra opera qualunque > 
€ fatta entro gli alvei e contro le sponde. » 

W 

Dei ricorsi contro il diniego dell'autorizzazione 
a stare in giudizio ad enti morali giuridici sottoposti 
alla tutela della Pubblica Amministrazione. 

Questi enti morali giuridici, sono i seguenti: 
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!• Le Opere Pie 

Esse per l'articolo 4 della legge 3 Agosto 1862, 
sono rappresentate in giudizio dai loro Capi o 
Rettori da quegli amministratori che siano desi- 
gnati dalle rispettive tavole di fondaziona o dagli 
speciali regolamenti in vigore o da antiche consue- 
tudini loro relative. 

Ma questi rappresentanti, prima di agire in giù- ' 
dizio, per Tart. 15 n. 4 della legge e 48 Regola- 
mento 27 Novembre 1832, dovranno esservi auto- 
rizzati dai Consigli cui spetta la parte direttiva 
dell' Amministrazione. E di pili non potranno iniziare 
né sostenere liti, all'infuori di quelle che riguardino 
soltanto la esazione delle rendite dell' opera, senza 
la previa autorizzazione della Deputazione Provin- 
ciale, nella cui giurisdizione 1' Opera Pia è situata; 
tuttavia, nei casi d'urgenza, l'Amministrazione po- 
trà fare qualunque atto conservatorio (p. e. inten- 
tare azioni possessorie - ricorrere per ottenere se- 
questri-inibizioni) con obbligo di chiedere e di ot- 
tenere l'approvazione della Deputazione Provinciale 
per la continuazione, ove è d'uopo, degli atti della 
lite. 

Queste disposizioni sono tuttora in vigore, solo 
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avvertiamo che alla Deputazione Provinciale è so- 
stituita la Giunta Provinciale Amministrativa. 

!2. Il Comune 

É rappresentato in giudizio, sia come attore che 
come convenuto, dal suo Sindaco al quale spetta 
pure di fare tutti gli atti conservatori dei diritti 
del Comune (art. 131 testo unico n. 90J. 

Ma il Sindaco non può, per regola generale, 
promuovere azione giudiziarie, ne sostenere lite 
nell'interesse del Comune, senza una previa deli- 
berazione e autorizzazione del Consiglio Comunale 
(Art. Ili n. 5), e, se si tratti di intentare in giu- 
dizio un'azione relativa ai diritti sopra i beni sta- 
bili, di aderire ad una domanda relativa agli stessi 
diritti, sarà ancora mestieri deirautorizzazione della 
Giunta Provinciale Amministrativa sotto cui dipende 
(Art. 173). 

3. La Provincia 

E rappresentata in giudizio dal Presidente della 
Deputazione Provinciale eletto dal Consiglio Pro- 
vinciale (Art. 200 Capoverso e 212 T.) 

Il Consiglio Provinciale però, delibera sulle azioni 
da intentare sostcmere in giudizio (art 201 n. 12); 
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ma spetta alla Deputazione Provinciale il fare gli 
atti conservatorii dei diritti della Provincia (articoli 
210 n. 8). 

Da ultimo nessun Consiglio Provinciale potrà 
intentare in giudizio un'azione relativa ai diritti 
sopra i beni stabili, né aderire ad una domanda rela- 
tiva agli stessi diritti senza averne ottenuta Tauto- 
rizzazione dalla Giunta Provinciale Amministrativa 
(art. 223, 173;. 

Esaminate cosi le disposizioni concernenti le 
speciali funzioni giurisdizionali della IV Sezione del 
Consiglio di Stato, non ci resta che aggiungere 
come la nuova legge, agli articoli 8 e seguenti ab- 
bia tracciata la procedura relativa, con norme cui 
non occorrono commenti, sia per la loro perspicua 
chiarezza, sia perchè sarebbe davvero prematuro o 
ardito il volerci opporre ad una legge non ancora 
applicata. 

§3". 

Atti*ibuzioni C^ostituziousili 

Fra le attribuzioni pili importanti del potere 
governativo, prende posto la funzione legislativa. 
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Non vi è funzione piti importante e più difficile 
di questa : il legislatore deve scandagliare la coscien- 
za giuridica popolare, scoprirne i desideri! ed i bi- 
sogni e soddisfarli e provvedervi colle regole che egli 
detta - deve talora precorrere la coscienza popo- 
lare evitando il pericolo di trasportarla in un am- 
biente disadatto. 

Ora lo statuto dichiara che il potere legislativo 
spetta al Re e alle due Camere: il Re vi partecipa 
direttamente colla iniziativa delle leggi e loro san- 
zione, indirettamente colla nomina dei Senatori - 
Le Camere vi partecipano colla iniziativa e la ap- 
provazione. 

Ma è a notare che, per regola generale, i pro- 
getti sono d'iniziativa del Governo, cioè presentati 
dai Ministri, in nome del Re. Ora per aiutare i 
Ministri nella funzione legislativa, il Consiglio di 
Stato ha funzioni importanti. 

Prescendiamo dall'articolo 28 del Regolamento 
per cui; quando dell'esame degli aflfliri discussi dal 
Consigho, risulti che la legislazione vigente è in 
qualche parte oscura, viziosa o incompleta, esso 
ne fa rapporto al Ministro competente. 

È più importante Tarticolo 7 numeri 2 e 3 della 
legge 20 Marzo 1865 che dispone: 
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« Il Consiglio di Stato dà parere sopra le > 

< proposte di legge per le quali sia » 

< interrogato dai Ministri del Re > 

€ formola quei progetti di legge ed i rego- > 

< lamenti che gli vengono commessi dal Govertio > 
Noi abbiamo avuto nel 1880 una applicazione 

di questa facoltà concessa ai ^Ministri di ricorrere 
per la funzione legislativa all'opera del Consiglio 
di Stato, facoltà che già era data colla legge 
del 1859. 

La Legge 24 giugno 1860 N. 4133 istituì 
presso il Consiglio di Stato una Conunissione stra- 
ordinaria e temporanea per lo studio e la forma- 
zione dei progetti di legge dei qiudi verrà dai 
Ministri incaricata. 

Con decreti 14 Luglio 1860, furono nominati 20 
membri a far parte di questa Coumiissione, di cui 
8 Consiglieri di Stato e 12 scelti fra i membri dei 
due rami del Parlamento. 

La Commissione tV distribuita in due Giunte 
composte di egual numero di membri e fra esse 
furono ripartite le materie proposte dai diversi di- 
casteri al loro esame secondo Tordine ]u\'iscritto 
con decreto ministeriale. Per Tesame delle ma- 
terie piti importanti i^. per la definitiva discu.s- 
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sione dei singoli progetti di legge, fu permessa la 
unione delle Giunte. 

Da ultimo fu concesso al Presidente del Consi- 
glio di Stato di intervenire a tutte le tornate delle 
Giunte e di invitìire, su richiesta delle Giunte me- 
desime, persone estranee ad esse per somministrare 
riscontri di fatto e le nozioni opportune ai lavori 
delle Giunte. 

Con decreto 15 Dicembre 1860 n. 4486, la Com- 
missione fu aumentata di nove membri, di cui tre 
Consigberi di Stato, sei Uomini parlamentari. 

Dopo quest'epoca, senza che si siano dettate nor- 
me apposito, è notorio che il Consiglio di Stato, 
prese parte assidua alla compilazione dei progetti 
di legge e di regolamenti. 

I vantaggi di questa partecipazione sono gran- 
dissimi. Le Commissioni parlamentari, benché com- 
poste, d'ordinario, delle piti distinte capacità spe- 
ciaU per una data materia o questione, a causa 
della temporaneità del loro ufficio, non possono por- 
tare quello spirito dlnsieme e di coesione fra tutte 
le parti della legislazione che è indispensabile per 
avervi un completo organismo legislativo e che 
solo può ritrovarsi in un Consiglio permanente. 
Questo fu dimostrato nel modo migliore dagli autori 
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che hanno lamentato Tincompetenza legislativa dei 
Parlamenti (Cormenin - Quest. de droit admini' 
stratif - Préface § VII - Balho - Monaì^chia 
rappresentatiDa pag. 280 - Stuart Mill - Le 
gouv. répres - pagina 117 - Spencer Uindividu 
contre VElat - Chap. Trop. de lois). 
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APPENDICE 

Legge Braìicese 24 Maggio 18 J2 

SUL 



IM, 7. — Compositìon du Coìiseil (T ÉlaL 

Art, 1. — Le conseil d' État se compose de vingt- 
deux conseillers d* Etat en service ordinaire, et de 
quinze conseillers d' Ètat en service extraordiuaire 
Il y a auprès du conseil d' Etat : 1. vingt-quatre inai- 
tres des requótes, et 2, trenta auditeurs. 

Un secrétaire general est place à la tete des bureaux 
du conseil ; il a le rang et le titre de maitre des re- 
quótes. 

Un secrétaire special est attaché au contentieux. 

Art. 2. — Les ministres ont rang et séance à l'as- 
semblée generale du conseil d' Ètat. Chacun d' eux 
a voix deliberative en matière non contentieuse, pour 
les affaires qui dépendant de son ministère. Le garde des 
sceaux a voix deliberative toutes les fois qu' il pre- 
side soit r assemblée generale, soit les sections. 

Art, 3. — Les conseilers d' Etat en service ordinaire 
sont élus par T assemblée uatiouale en séance publique- 
au scrutin de liste et à la majoritè absolue. Après 
deux épreuves, il est precede a un scrutin de ballot, 
tage entre les cauditats qui ont obtenu lo plus de 
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suffrages en nombre doublé de cenx qui restent en- 
core à élire. 

Avant de procéder à 1' élection, V Assemblée natio- 
naie ciiarge une commission de quinze membres, nom- 
mée dans les bureaux, de lui proposer une liste de 
candidatures. 

Cette liste contieni des noras en nombre ógal à 
celui des conseillers à élire, plus une moitié en sus» 
elle est dressée par ordre alphabétique, 
• L' election ne peut avoir lieu que trois jours au 
moins après la distribution et la pubblication de la 
liste. Le choix de V Assemblée peut porter sur des 
caniidats qui ne sont pas proposés par la commission. 

Les membres du conseil dVÉtat ne pourront étre 
choisis parmi les membres de V Assemblée nationale. 

Les députés démissionaire.-? ne pourront ótre élus que 
six mois après leur démission. 

En cas de vacance, par décès ou démission d' un 
Conseiller d' Ètat, V Assemblée nationale procède, dans 
le mois, à V election d' un nouveau membre, 

Les conseillers d' État en service ordinaire peuvent 
étre suspendu pour un temps qui ne pourra pas ex- 
céder deux mois, par décret du President de la Eépu- 
blique, et, pendant la durée de la suspension, le con- 
seiller suspendu sera remplecé par le plus ancien 
maitre des requetes de la section. 

L* Assemblée nationale est de plein droit saisie de 
r affaire par le décret qui a prononcé la suspension; 
à r expiration du delai, elle maintient ou révoque le 
conseiller d' État. 
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En cas de révocation, on procède aa remplecement 
dans le mois. 

Les coaseillers d' État sont reuouvclés par tiers tous 
les trois ans ; les membres sortants sont désigaés par 
le sort et indéflaiment rééligibles. 

Art. 4. — Le conseil d' État est prèside par le garde 
des sceaux, ministre de la justice, et, en son absence, 
par un vice-prèsident. Le vice-prèsident est noramé par 
décret du Prèsideut de la République et clioisi parmi 
les conseillers en service ordinaire. 

En r absence du garde des sceaux et du vice- 
président, le conseil d' État est preside per le plus 
ancien des présiilents de sectiou, en suivant V ordre 
du tableau. 

Art. 5. Les conseillers d' Etat en service extraordi- 
naire sont nommès par le Prèsident de la République; 
ils perdent leur titre de conseiller d'État, de plein 
droit, dés qu* ils cessent d* appartenir à V administra- 
tione active. — Les maitres des requétes, le secrétaire 
general et le secrétaire special du contnntieux sont 
nommés par décret du Prèsident de la République; ils 
ne peuvent fìtre révoqués que par un décret individuel. 
— Pouf la nomination des maitres de requétiìs, du 
secretaire general ou du secrétaire du coutentieux, 
le vice-prèsident et les presidents de section seront 
appelés à faire des présentations. — Les décrets por- 
tant révocation ne seront rendu qu' après avoir pris 
r avis des presidents, — Les auditeurs sont divisés en 
deux classes, dont la première se compose de dix et 



Digitized by 



Google 



200 

ia déuxieme de vingt. — Les auditeurs de deuxiemd 
classe sont noinmés au coacours, daus les formes et 
aux conditions qui seront détermiuées dans un rè- 
glement que le couseil d* État sera chargè de faire. 
lls ne restent en fonctions (jue pendant quatre aus 
et ne recoivent ancune indennitè. — Les auditeurs de 
première classe seront nommós au concours, daus les 
formes détermiuées par le règlement du 9 mai 1849. 
Ne seront admis à concourir que les auditeurs de 
deuxierae classe. — Nèanmoins, seront admis aux épreu- 
ves du premier concours, qui aura lieu apròs la pro- 
mulgation <le la presente loi, pour la première clas.se; 
tous les caudidats àgès de vingt-cinq à treute ans qui 
remplisseut les conditions prcuves p;ir V art. 5 du rè- 
glement di* 9 mai 1849. — Les aucions auditeurs au 
conseil d' État et ceux qui ont été attacliés à la com- 
mission provisoire instituèe par le dócret du 15 sept. 1870 
seront dispensés des épreuves préparatoires, — Les au- 
diteurs de première classe re(;oivent un traitement égal 
a la moitiè de celui des maitres des requctes ; la durée 
de leurs fonction n' est pas limitée. — Le tiers au 
moins des places des raaitres des requetes sera réservè 
aux auditeurs de première classe. — Les auditeurs tant 
de seconde que de première classe ne peuvent otre 
révoqués que par des dócrets individuelset aprés avoir 
pris r avis du vice-président du conseil d' État déli- 
berant avec les prèsidents de section. Les employès 
des bureaux sont nommés par le vice-président du 
conseil d'État, sur la proposition du secrétaire general. 
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Art. 6. — Nul ne peut étre noramé conseiller d' État 
s' il n' est àgé de treute ans accomplis ; maitre des 
requétes, s' il n' est àgò de vingt-sept ans ; auditQur 
de deuxième classe, s' il a moins de vingt et un ans 
et plus de vingt-cinq; aiiditeurs de première classe, 
s il a moins de vingt-cinq ans et plus de trente. 

Art. 7. — Les fonctions de conseiller en service 
ordinaire et de maitre des requétes sont incompatibles 
avec tonte fonction publique salariée. — Néanmoins, 
les ofticiers généraux ou superieurs de V armée de 
terre et de mer, les inspecteurs et ingénieurs des ponts 
et chausséfs, des minos et de la marine, les profes- 
seurs de V enseignemPiut supérieur, peuvent étre dé- 
tachés au conseil d' État. Ils conservent, pendant la 
durée de leurs fonctions, les droits attribués k leurs 
positions, sans pouvoir toutefois cumuler leur ti'aite- 
ment avec celui du conseil d' État. — Les fonctions 
de conseiller, de maitre des requétes, sont incompati- 
bles avec ccUes d* administrateur de tonte compagnie 
privilégiée ou subventionnée. — Les conseillers d' Etat 
et les maìtres des requétes, lorsqu' ils quittent leurs 
fonctions, peuvent étre nommés conseillers ou maitres 
des requétes honoraires. — Est supprimé le titre d* au- 
diteur et de maitre des requétes, en service extraor- 
dinaire. 

Titolo 2, — Fonctions du Conseil d' État. 

Art. 8. — Le conseil d' Ètat donne son avis: L) sur 
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les projets d' initiative parlemeataire que V Assemblée 
nationale juge à propos da lui renvoyer; 2.) sur les 
projets de loì préparés par le gouveruemeut, et qu' un 
décret special ordouue de sommettre au conseil d' État; 
3.) sur les projets de décret, et, en general, sur toutes 
les questions qui lui sont soumises par le Prósident 
de la Republique ou par les ministres. Il est appelé 
nécessairement à donuer son avis sur les règlements 
d' administration publiqiie et sur les dòcrets en forme 
de règlements d' administration publique. Il exerces, 
en outre, jusqu' à ce qu' }l en soit autrement ordonné, 
toutes les attributions qui étaient conférées à V ancien 
conseil d' État par les lois ou règlements qui n* ont 
pas été abrogés. — Des conseillers d* État peuvent étre 
chargés par le gouvernement de soutenir devant l'As- 
semblée les projets de lois qui ont été renvoyés à 
r examen du conseil. 

Art. 9. — Le conseil d' État statue souverainement 
sur les recours en matière contentieuse administrative, 
et sur les deraandes d' annulation pour excès de pou- 
voirs formées contre les actes des diverses autorités 
administratives. 
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